《交通运输部关于进一步加强安全生产工作的意见》

重点工作分工
    一、深化“平安交通”创建活动

1.制定创建活动方案，成立活动领导机构。（安监司负责，有关司局配合）

2.开展“平安交通”创建宣传活动。（政法司负责，有关司局配合）

3.开展平安公路、平安车船、平安港站、平安渡口、平安工地等创建活动。（有关司局分工负责）

4.总结经验，表彰先进。（政法司、安监司牵头，有关司局配合）

二、坚决遏制安全生产重特大事故

5.研究提高并严格执行交通运输企业、车船、从业人员安全准入标准，严把车辆、船舶、设施设备关，严禁非法改装车辆和“三无”船舶进入市场。（水运局、道路运输司、海事局分工负责）

6.严格工程建设项目管理，达不到安全生产条件的企业不得进入交通运输工程建设市场。（公路局、水运局分工负责）

7.严格执行从业人员资格证制度，从事客运、危险化学品运输、特种设备操作等重点岗位的人员必须持证上岗。（水运局、道路运输司、海事局分工负责）

8.进一步完善安全隐患排查治理长效机制，加强重大安全隐患动态跟踪管理。（安监司牵头，有关司局分工负责）

9.针对重点领域存在的薄弱环节和突出问题，深入开展专项整治行动。（有关司局分工负责）

10.对安全生产状况不断恶化的交通运输企业，及时采取措施予以清理整顿，有效遏制重特大事故。（水运局、道路运输司分工负责）

11.加强对道路运输企业和营运车辆的安全管理，严格执行“三不进站、六不出站”安全管理规定。推进“安全带-生命带”工程。积极推行长途客运车辆凌晨2时至5时停止运行或实行接驳运输，达不到安全通行条件的三级以下山区公路严禁营运客车夜间通行。加强旅游包车和异地营运车辆的安全管理和整治。加强城市公交安全管理。（道路运输司负责）

12.会同相关部门严厉打击客车超员、超速和货车超载、超限营运等违章行为。（公路局、道路运输司分工负责）

13.加大对重点水域和重点船舶的日常监管力度，加强对船舶通航密集区、水上施工区和交通管制区以及台湾海峡客运航线的监管，严防船舶碰撞和泄漏等事故。强化对航运企业安全管理体系审核和跟踪管理。严格船员培训考试发证。（海事局负责）

14.深入开展琼州海峡、渤海湾、三峡库区等区域客滚运输安全专项整治。（水运局、安监司、公安局、海事局分工负责，有关司局配合）
15.严厉打击船舶非法营运和超载行为。进一步督促县乡人民政府落实监管主体责任，加大渡口渡船安全监管力度。（水运局、海事局分工负责，安监司配合）

16.开展船舶救生、消防设备配备等专项检查，确保船舶适航。（公安局、海事局分工负责）

17. 进一步规范危险化学品运输和安全管理行为，加大滚装运输、集装箱夹带危险化学品检查力度，严厉打击非法违法从事危险化学品运输和夹带危险品运输的行为。（水运局、道路运输司、公安局、海事局分工负责）

18.加强对港口码头危险货物罐区的安全管理。强化长江沿线危险化学品运输安全治理，研究建立长江沿线危险化学品运输安全监管长效机制。（水运局牵头，安监司、公安局、海事局分工负责）
19.切实加强内河、封闭水域危险化学品运输的监管，禁止通过内河封闭水域运输剧毒化学品和国家规定禁止通过内河运输的其他危险化学品。（水运局、海事局分工负责）

20.严格执行工程施工安全各项制度、规程，严禁违章指挥、违章操作、违反劳动纪律。全面推行桥梁隧道施工安全风险评估，继续开展防坍塌和防高空坠落专项行动。加强大型桥梁隧道、港口码头等重大工程建设的现场安全管理，切实做好工程施工现场地质灾害预防和应对工作。（质监局负责）

三、加强安全生产科技创新和教育培训

21.加快交通运输安全生产风险管理体系研究和应用，提高安全风险分析评估和综合防治的技术水平。（科技司、安监司牵头，有关司局配合）

22.加强危险化学品运输、海上溢油清除、重点领域监控监管等关键技术和装备设施研究。积极推广应用性能可靠、先进适用的安全生产新技术、新工艺、新设备和新材料。（科技司牵头，有关司局分工负责）

23.加快交通运输安全畅通和应急信息系统建设，推进危险化学品和烟花爆竹水路运输动态管理信息系统建设，完善路网监测与应急管理信息系统、重点营运车辆联网联控系统。（有关司局分工负责）

24.加强电子海图、电子航道图、地理信息系统（GIS）在交通运输领域推广应用。（水运局、道路运输司、海事局分工负责，通信信息中心配合）

25.有计划、分步骤地开展从业人员岗位培训和继续教育。对新录用和转岗人员应开展岗前培训和安全教育，企业负责人、安全管理人员和从事旅客、危险化学品运输等一线从业人员应定期接受在岗培训和继续教育。（有关司局分工负责）

26.加强应急演练，提升从业人员应急实际操作能力。（应急办牵头，有关司局分工负责）

四、推进安全生产法规制度和标准化建设

27.加快推进《航道法》、《城市公共交通条例》等法律法规的制定或修订。（政法司牵头，有关司局分工负责）

28.建立健全交通运输安全生产激励与责任追究、重大隐患挂牌督办、安全生产“黑名单”等制度。（安监司牵头，有关司局配合）

29.加快制定完善道路水路运输、城市公交、工程施工等安全和应急的技术标准规范。（科技司牵头，有关司局分工负责）

30.推进城市轨道交通、海上溢油等应急预案编制工作。（应急办牵头，有关司局分工负责）

31.在交通运输行业普遍开展岗位达标、专业达标和企业达标建设。组织开展考评员培训、考试和考评机构资质认定，加强考评员、考评机构监督管理，积极推进企业达标。（安监司牵头，有关司局配合）

32.将企业安全生产标准化与企业营运资质许可、运力调整等相结合，重点支持高等级达标企业，整体提升交通运输企业安全管理水平。对在规定期限内未达标的企业，依据有关规定责令停业整顿；对整改逾期仍未达标的，依法予以取消营运资质。（有关司局分工负责）

五、完善和严格落实安全生产责任体系

33.督促企业依法依规加强安全生产，完善和落实安全生产责任制，逐级签订安全生产责任书和承诺书。（有关司局分工负责） 

34.各级交通运输管理部门落实安全生产监管责任，加大安全生产监管和督促检查工作力度，确保监管到位。（有关司局分工负责）

35.各级交通运输管理部门和交通运输企业按有关规定，设置安全管理机构和配置安全管理人员，建立健全安全生产委员会制度。（有关司局分工负责）

36.加强交通运输部门与相关部门的沟通协作，强化交通运输综合安全监管部门和业务管理部门的协调配合，完善交通运输安全管理信息报告、督促检查、应急救援等机制。（安监司、应急办牵头，有关司局分工负责）

37.发挥社会组织、行业协会等中介组织在安全生产中的作用。（有关司局分工负责）

六、强化安全和应急保障能力
38.交通运输企业按规定足额提取并用好安全生产费用，完善费用管理制度，严禁虚列或挪用。（有关司局分工负责）

39.加快淘汰和更新老旧车辆、船舶及设施设备，全面推进内河船型标准化建设。（水运局、道路运输司、海事局分工负责）

40.加强工程建设工地防风、防雷、防地质灾害等安全设施的配备。新建、改建、扩建工程项目的安全设施必须与主体工程做到“三同时”。（公路局、水运局、质监局、海事局分工负责）

41.各级交通运输管理部门将安全生产的科研开发、宣传教育、督查检查、事故调查处置、绩效奖励等费用纳入预算，提供经费保障。（财务司牵头，有关司局配合）

42.加强农村公路安保、城市轨道交通运营安保、危桥改造、渡改桥等安全生产基础设施建设。（规划司、公路局、道路运输司分工负责）

43.全面推进老旧码头结构加固改造，加快重点航道疏浚、整治和锚地的规划建设，加强航运枢纽、通航建筑物等水运工程的助航和安保设施设备建设。完善航标配布，按规定设置通航桥梁防撞设施。加强重点陆岛、岛岛运输配套安全设施建设。（规划司、公路局、水运局、海事局分工负责）

44.研究制定安全监管装备器材配备标准，加强公路与水路安全监管装备器材的配置和基地建设，为安全监管部门和人员配齐配强装备和防护器材。（有关司局分工负责）

45.进一步完善整合船舶交通管理系统（VTS）、船舶自动识别系统（AIS）、闭路电视监控系统（CCTV）等功能。（海事局负责）

46.研究建立大型交通运输基础设施建设和管养安全监测系统。（公路局、水运局、质监局分工负责）

47.推进国家和省级公路交通应急保障中心及基地建设。（规划司、公路局分工负责）

48.加快应急救助船艇、飞行器、指挥车辆等装备建设。加快船舶溢油应急基地建设，加强水路危险品运输应急物资储备，加快航标、测量船舶及装备建设。（规划司牵头，公路局、水运局、海事局、救捞局分工负责）

49.依托大型交通运输企业，建立各级道路和水路运输应急保障运力储备。（水运局、道路运输司分工负责）

七、加强安全生产考核和监督
50.建立完善安全生产考核机制，加大领导干部和部门负责人政绩业绩考核中安全生产的权重和考核力度，将安全责任的落实作为单位和人员绩效考核的重要内容，与评优、评先、晋升相结合。建立并完善安全生产激励机制，对成效显著的单位和个人要以适当形式予以表扬和奖励。（有关司局分工负责）

51.严格事故调查处理和责任追究，按照“四不放过”的原则，严格实行安全生产一票否决、引咎辞职等问责制度，严肃查处每一起安全生产事故，依法严肃追究责任单位和相关责任人责任。（有关司局分工负责）

    52.认真落实事故查处挂牌督办、警示通报、诫勉约谈等制度。畅通安全生产举报渠道，强化社会监督、舆论监督和群众监督，共同推进群防群治和责任落实。（安监司牵头，有关司局分工负责）  

