

关于《铁路机车车辆驾驶人员资格许可办法
（修订征求意见稿）》的说明

为进一步加强和规范铁路机车车辆驾驶人员资格许可工作，提高驾驶人员整体素质，保障铁路运输安全畅通，我们对《铁路机车车辆驾驶人员资格许可办法》（交通运输部令2013年第14号）（以下简称《资格许可办法》）进行了修订，形成了修订征求意见稿，拟以规章形式发布。现就有关情况说明如下：
[bookmark: _GoBack]一、修订的必要性
《资格许可办法》自2014年1月1日实施以来，对规范和加强铁路机车车辆驾驶人员资格管理工作起到了重要的保障作用。但随着铁路的快速发展和安全形势变化，《资格许可办法》在保障铁路运输安全、依法履行监管职责、深化“放管服”改革等方面的局限性和不适应性逐步显现，亟需修订和补充。一是修订《资格许可办法》是保障铁路运输安全的需要。实践证明，涉毒、涉恐、饮酒、疲劳驾驶公共交通运输工具，经常会酿成严重的交通运输安全事故，给人民生命财产安全造成巨大的损失。因此，修订《资格许可办法》，对铁路机车车辆驾驶资格申请人及驾驶人员涉毒、涉恐、饮酒、疲劳驾驶等可能影响公共运输安全的行为进行约束和处罚，对保障铁路运输安全十分重要。二是修订《资格许可办法》是依法履行监管职责的需要。国家铁路局组建之初颁布的《资格许可办法》，由于受当时条件限制，资格许可工作的信息化程度还不高，可操作性与现场实际还存在一定的差距，给铁路机车车辆驾驶资格许可办理及事中事后监管增加了难度，影响了依法履职的效果。三是修订《资格许可办法》是深化“放管服”改革的需要。随着“放管服”改革的不断深入，《资格许可办法》在放管结合、优化服务等方面的局限性和不适应性逐步显现，比如，申请条件的科学性和明示化、申请材料的实用性和规范化、考试组织的服务性和标准化、许可办理的高效性和信息化、行业监管的针对性和法制化等，这些均需通过修订进行补充和完善，将中央深化“放管服”改革的有关精神切实落实到铁路机车车辆驾驶资格许可办理及事中事后监管履职工作中。
二、修订的主要内容
为有效保障铁路机车车辆驾驶人员的身心健康，不断提高铁路机车车辆驾驶行为的安全可靠性，依据相关法律法规和国家有关规定，依托铁路机车车辆驾驶人员信息管理系统所提供的信息化管理手段，重点对《资格许可办法》中的准驾类型、企业职责、申请条件、驾驶证管理、监督管理等进行了细化明确和规范，增加了工作职责、禁驾情形、信息化管理、信用管理、申请材料要求、考试组织管理、处罚规定等内容。一是界定了驾驶资格人员申请的准驾类型。适应动车组技术发展需要，对准驾的动车组类型予以具体界定，涵盖不同动力及不同分布方式的动车组，特别是将机车系列准驾类别设置为J1-J9共9类，对动力集中型电力动车组和内燃动车组分别列为J9、J8类单独进行许可管理。二是补充了驾驶人员聘用企业的职责要求。参考《民用航空空中交通管理运行单位安全管理规则》《民用航空安全管理规定》中对民航空管运行单位和民航生产经营单位的有关要求，进一步细化了驾驶人员聘用企业在驾驶人员安全培训及管理方面的有关要求，突出聘用企业的安全生产主体责任，并突出高铁安全管理，要求企业科学制定执乘制度，防止驾驶人员因身体不适或疲劳驾驶危及安全。三是明确了驾驶资格许可相关工作职责。结合履职实践，明确了国家铁路局、地区铁路监督管理局两级监管部门的工作职责。四是增加了驾驶资格申请及从业禁止行为。参考相关立法例中的有关规定，加强驾驶人员准入和驾驶行为安全管理，对涉毒、涉恐、饮酒等可能影响公共安全的行为增加约束要求。五是增加了驾驶资格信息化管理有关要求。采用铁路机车车辆驾驶人员信息管理系统，实现驾驶资格申请、考试、证件管理、监督检查等功能，减轻企业负担，并为履职监管提供支撑。六是调整了驾驶资格从业人员的申请条件。适应教育整体水平提升的需要，针对企业招收新职工时的实际要求，适当提高学历门槛要求。同时，结合高铁快速发展的需要，适当增加了动车组驾驶资格申请人的范围，允许符合条件的动车组机械师及连续动车组机务乘务学习的人员按程序直接申请动车组驾驶资格，为企业拓宽动车组驾驶人员培养路径、缩短动车组驾驶人员培养周期创造条件。七是精简了驾驶资格申请人的申请材料要求。按照“放管服”改革精神，在部门规章层面明确申请材料提交的有关要求，并适应信息化管理要求，对能通过国务院政务信息资源共享平台获取的信息，不再要求个人提供，减轻企业负担。八是增加了对驾驶资格考试组织管理要求。明确国家铁路局铁路机车车辆驾驶人员资格考试中心具体承办铁路机车车辆驾驶人员资格考试工作，并对考点设置进行规范管理。九是增加了对违法驾驶行为的处罚要求。参考相关法律、法规有关规定，增加对涉恐、酒驾、毒驾，以及违章驾驶作业导致严重事故等情形的约束和处罚要求。十是增加了驾驶从业行为信用管理要求。按照“信用中国”建设要求，增加了信用管理有关要求，提高国家级考试及组织的严肃性和公正性。十一是增加了驾驶资格许可管理的法律责任。参考相关立法例，将法律责任单列一章，并根据监管实践需要，补充完善了相应的处罚规定。
三、征求意见情况
此次修订，广泛听取了国家铁路局各司局、各地区铁路监管局、中国铁路总公司、国家能源集团、中国中铁、中国铁建、宁夏宁东铁路有限公司、浙江金温铁道开发有限公司等单位意见，并对反馈意见进行了汇总、研究、吸收。
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