《关于修改〈民用航空安全信息管理规定〉的决定（征求意见稿）》的说明
一、修订必要性
《民用航空安全信息管理规定》（CCAR-396）于2005年3月7日发布，并分别于2007年、2010年、2016年进行了三次修订，即现行有效的《民用航空安全信息管理规定》（CCAR-396R3），该规定在民用航空安全信息的收集、分析和应用，及时发现安全隐患，控制风险，预防民用航空事故方面发挥了重要作用。
随着我国法规、国际标准的修订更新以及安全信息管理的发展，《规定》中的部分条款已不能更好地支持安全信息管理工作，为进一步规范民用航空安全信息管理工作，并符合国际民航组织相关要求，决定对《规定》进行修订。
二、修订依据

本次修订的主要依据是《中华人民共和国民用航空法》《中华人民共和国行政处罚法》《民用航空器事件调查规定》和国际民用航空公约。

三、主要修订内容
修订向国际和国外机构进行通知的要求以符合国际民航公约附件13的规定
根据国际民航公约的附件13《航空器事故和事故征候调查》（以下简称附件13）的规定，出事所在国和进行调查的国家需向国际民航组织及相关国家发出事故和严重征候通知、送交初步报告、调查报告和资料报告。在《民用航空器事件调查规定》中已对事故和严重征候的通知、调查报告的送交做出了明确规定，因此在《规定》中删除了第十九条中与《民用航空器事件调查规定》重复的内容，并根据附件13中关于事故和严重征候资料的报告要求，对第十九条进行了相应调整。
四、修订处罚内容以符合新行政处罚法的规定
根据《行政处罚法》中新增的通报批评种类，在罚则的第三十八条和第三十九中增加“通报批评”。此外，将 “由局方给予警告，并责令限期改正，逾期不改正的，处3万元以下的罚款”修改为“由局方责令限期改正，逾期不改正的，处警告、通报批评或3万元以下的罚款”，即先要求整改，如果不整改再给予行政处罚。
五、修订安全信息报告程序以增加程序的可操作性

《规定》中对于在我国境内发生的紧急事件，要求事发相关单位立即通过电话向事发地监管局报告事件信息，空管单位向所属地监管局报告，同时，要求事发相关单位均向事发地监管局填报民用航空安全信息报告表，这不仅会造成空管单位电报报告和书面报告给不同监管局的问题，同时也会造成不同监管局和管理局分别收到事件信息，增加了局方之间的协调工作。考虑到“事发监管局”的概念已在规范性文件中明确且已形成行业共识，在《规定》中删除“空管单位向所属地监管局报告”的要求，事发相关单位统一向事发监管局报告。

六、修订复训要求以提升信息人员的胜任能力
《规定》中要求局方和企事业单位的安全信息管理人员除参加初训外，每两年参加一次民航局组织的安全管理人员复训。一方面安全管理人员复训是针对企事业单位的安全培训，不适合局方人员；另一方面安全管理人员复训的培训大纲中安全信息不是必修课，造成信息人员无法获得信息管理方面的知识更新。为此，2018年以来，民航局已组织专门针对安全信息管理人员的复训，使安全信息管理人员能定期获得知识更新。因此，在《规定》中将“安全管理人员复训”改为“安全信息管理人员复训”。
七、修订专业用语等以保持与法律规章的一致性
1、2020年4月1日施行的《民用航空器事件调查规定》（CCAR-395R2）中，将“民用航空器事故征候”更名为“民用航空器征候”，为保持规章间的一致性，对《规定》中的“事故征候”修改为“征候”。
2、在《规定》中引用了《民用航空器事故征候》标准，该行业标准已于2021年10月1日更新为《民用航空器征候等级划分办法》，并将“航空器地面事故征候”更名为“运输航空地面征候”，相应地在《规定》中进行修改。
3、根据相关部门名称的变更，将第十八条中的“国务院安全生产主管部门”修改为“国务院应急主管部门”。
4、《规定》第二条适用范围中提到“中国民用航空安全监督运行办公室”，应为“中国民用航空安全运行监督办公室”。
5、将举报受理的反馈时间从3日改为5日，保持与《行政复议法》等法律法规中普遍适用的期限一致。

