督查检查意见（江苏省）

督查检查组于2019年10月16-19日，对江苏省台湾海峡两岸航运市场、港口经营市场和水运建设市场秩序与服务质量进行了督查检查。现将有关情况反馈如下：

一、发现的问题

（一）东展船运股份有限公司相关营运证照不一致（公司名称、注册地及所属“宝海豚”轮船舶船籍港今年7月初均已发生变更），南通福纳船舶代理有限公司和中化南通石化储运有限公司未认真核验有关营运证照。

（二）个别从事两岸运输船舶存在安全隐患。上海三翰海运有限公司所属从事两岸间液体化学品运输的“轩宁”轮日常维护保养不到位，部分设施锈蚀严重，个别消防设备缺失或无法正常使用。

（三）苏州港太仓港区四期工程：一是项目单位建设管理有待加强，评标结果备案时间晚于中标通知书发出时间；工程划分未报质量监督机构备案；信用评价档案不完善。二是施工、监理单位履约情况较差，人员及设备实际到场情况与投标承诺变化较大，部分工程资料不规范。三是工程质量精细化管理水平有待提高，存在个别现浇码头前沿面板开裂、前沿护轮坎钢筋制作和安装精细化程度不高等问题。

    （四）宜兴市、江阴市个别港口经营人未严格按照2019年4月1日起执行的《港口收费计费办法》的规定列明收费项目。

    （五）个别企业涉嫌违反防治船舶污染内河水域环境管理规定，对载运非持久性油类船舶布设了围油栏并收费。

（六）个别码头船舶污染接收设施不满足要求，操作流程不规范。现场检查宜兴港区旺达物流集装箱码头生活污水和油污水接收桶容量明显偏小，不具备船岸接管泵送条件。未对船舶垃圾转运量进行记录，船舶生活污水和油污水未明确转运处置方案。

二、工作要求
（一）江苏省各级水路运输管理部门要督促有关单位及时整改落实到位，避免类似问题重复出现。要加强信用监管，给予行政处罚的，相关处罚信息要及时录入水路建设和运输市场信用信息管理系统。

（二）苏州港太仓港区四期工程项目单位及有关从业单位应针对本次抽查发现的有关问题，尽快进行梳理自查，彻底整改，整改情况及时报送交通运输主管部门。项目单位应严格执行我部关于水运工程招投标的有关规定，完善项目管理制度，规范开展信用评价，进一步提升项目管理水平和工程品质。施工单位应加强工程质量精细化管理，提升施工标准化水平，完善工程档案资料，推动工程高标准建成。监理单位应认真履行监理职责，加强现场质量和内业档案管理，强化工程关键环节管控。

（三）进一步加强对辖区内下级港航管理部门的指导督促，尤其是对机构改革后新成立、刚承接港口经营许可的审批部门，要及时开展指导督促，严格按照《港口经营管理规定》《港口危险货物安全管理规定》的要求，规范港口营运证件核发工作。进一步加强备案监督管理，及时对外公布港口理货业务备案管理流程和材料清单。

（四）进一步做好新修订的《港口收费计费办法》的政策宣传，将相关要求及时、准确传达到港口经营人，督促各级港口行政管理部门加强政策落实，督促港口经营人和相关单位开展自查自纠，及时调整收费目录清单，清理不合理收费和指定服务。特别要督促各港围油栏经营服务单位和码头经营人不得对载运非持久性油类的船舶强制布设围油栏并收取费用。
（五）继续落实港口和船舶污染物接收、转运及处置设施建设方案，加强内河港口和船舶污染防治能力建设并加强接收设施与转运处置设施的有效衔接。继续大力推进水上洗舱站建设，确保2019年底按期开工建设2020年底前投入使用。

（六）江苏江阴港港口集团股份有限公司大澄分公司设置了船舶垃圾和船舶生活污水的接收设施，但部分生活污水通过吸污车转运至公司生活污水排口进入市政管网。建议按规定通过港区生活污水预处理设施（化粪池）处理后排入市政管网。
监督检查中发现的企业问题（江苏省）
	中化南通石化储运有限公司、南通福纳船舶代理有限公司

	1
	东展船运股份有限公司相关营运证照不一致（公司名称、注册地及所属“宝海豚”轮船舶船籍港今年7月初均已发生变更），南通福纳船舶代理有限公司和中化南通石化储运有限公司未认真核验有关营运证照。

	上海三翰海运有限公司

	1
	“轩宁”轮日常维护保养不到位，部分设施锈蚀严重；二氧化碳间备件不全，缺瓶头阀和软管；锅炉用便携式泡沫箱被油漆封死，难以打开；1号救生艇内属具清单中口粮份数错误；船机房内舵角指示器与驾驶台相差1.5度。

	太仓港口投资发展有限公司

	1
	招标程序不规范，施工标和监理标评标结果备案晚于中标通知书发出时间。

	2
	单位、分部、分项工程划分未按规定报质量监督机构备案；部分安全特种作业人员审核不及时。

	3
	部分工程资料存在未盖章、未签名等现象。信用评价档案不完善。

	南京公正工程监理有限公司

	1
	人员履约不到位，投标承诺人员38人（监理工程师19人），实际到位人员16人（投标承诺监理工程师12人，测量专业监理工程师降低了执业资格），人员到位率42.11%（投标承诺监理工程师到位率63.16%）。

	2
	总监理工程师对总监理工程师代表的授权超过《水运工程施工监理规范》规定的范围。

	3
	项目监理机构成立及项目监理机构公章启用未经项目单位批准。

	4
	监理规划审批流程未闭合；水运工程项目安全、质量责任承诺书无签订日期。

	5
	部分进场船机设备安全检查未经监理检查确认；相关检测报告签名不规范，审核、签发为同一人。

	6
	部分工程资料存在未盖章、未签名等现象。

	中交第三航务工程局有限公司

	1
	人员履约不到位，投标承诺28人，实际进场人员15人（投标承诺人员到位8人），投标承诺人员到位率28.57%。

	2
	设备投入不到位，投标承诺主要船舶45艘（自有船舶38艘），实际进场船舶19艘（自有船舶到位6艘），投标承诺船舶设备到位率42.22%（自有船舶到位率15.79%）。

	3
	项目部成立及项目公章启用未经项目单位批准；项目存在项目经理部章及项目资料专用章，但未制定制度明确两个章各自使用范围。

	4
	现浇码头前沿面板存在不同程度裂缝；码头前沿护轮坎钢筋制作、安装精细化程度不高；码头平台伸缩缝锚固钢筋保护层偏小。

	5
	部分进场船机设备安全检查未经监理检查确认；相关检测报告签名不规范，审核、签发为同一人。

	6
	部分工程资料存在未盖章、未签名等现象。如控制点测量方案中缺少相关责任人签名。

	无锡内河港宜兴港区旺达物流集装箱码头

	1
	未及时按照新修订的《港口收费计费办法》要求调整对外公示的收费项目名称，公示项目中未体现停泊费、港口作业包干费、库场使用费等，且存在增值税发票信息与实际公示清单费用名称不一致的现象。

	2
	为船舶提供岸电服务，但未按规定履行备案手续。

	3
	靠近码头前沿区域设置了船舶垃圾、生活污水和油污水接收的移动式塑料桶，但生活污水和油污水接收桶容量偏小且不具备船岸接管泵送条件，船岸衔接不畅。船舶垃圾由具备资质的协议单位清运，但未对船舶垃圾转运量进行记录；船舶生活污水和油污水未明确转运处置方案。

	江苏丽天石化码头有限责任公司

	1
	价格公示清单含码头使用费、货物保管费等项目，未及时按新修订的《港口收费计费办法》要求调整对外公示的收费项目名称。

	江苏江阴港港口集团股份有限公司

	1
	公示清单含堆存费项目，未及时按照新修订的《港口收费计费办法》要求调整对外公示的收费项目名称。

	2
	大澄分公司：设置了船舶垃圾和船舶生活污水的接收设施，但部分生活污水通过吸污车转运至公司生活污水排口进入市政管网。建议按规定通过港区生活污水预处理设施（化粪池）处理后排入市政管网。




