督查检查意见

督查检查组于2022年8月1-4日，对福建省交通运输主管部门两岸航运市场、水运建设市场、港口和船舶岸电建设使用及管理工作履职情况、相关市场经营秩序进行了督查检查。福建省交通运输主管部门加强水路运输和建设市场秩序与服务质量管理，加大指导督促力度，将两岸航运企业纳入省水路运输企业“双随机、一公开”监管目录并开展经营情况核查；认真落实有关建设市场管理、基本建设程序执行、招标投标管理和农民工工资支付的要求，出台了《福建省交通建设市场信用考核管理办法》《福建省公路水运工程质量监督管理实施细则》《福建省工程建设领域农民工工资保证金管理实施办法》等规定，组织开展了水运建设市场监管工作；通过建立跨部门合作机制、出台支持鼓励政策等，积极推进船舶靠港使用岸电，不断规范水路运输和建设市场经营市场秩序，促进了水运市场健康有序发展。在督查检查中也发现了一些问题。现将有关问题和意见反馈如下:

一、有关问题

（一）有关交通运输主管部门。

1.福建省交通运输厅对《水运建设市场监督管理办法》《港口工程建设管理规定》宣贯落实不够；开展建设市场“双随机、一公开”抽查工作需进一步加强；对下属沿海港口中心（局）对有关水运工程招投标投诉处理业务指导不足；在个别项目推进中力度不足。
2.部分交通运输管理部门和海事管理机构未按要求建立实施岸电监督检查制度，岸电使用尚未形成监管合力，督促港航企业落实岸电建设使用主体责任的力度不够，除少数码头泊位外，岸电使用率总体不高。

（二）有关水运企业。

1.福建东方海运有限公司、福建华荣海运集团未按照《关于台湾海峡两岸间海上直航实施事项的公告》（交通运输部公告2008年第38号）规定，及时办理班轮航线挂港变更手续。福建华荣海运集团安全生产费用使用的记录不够规范。
2.福州港三都澳港区漳湾作业区21号泊位工程项目主要存在建设单位招标投标管理、设计单位设计变更文件档案管理不规范，施工单位技术负责人与投标文件所列人员不一致，虽然履行了变更手续，但未按合同及时进行处罚；施工单位部分分包工程未按规定报监理单位和建设单位批准、备案，施工单位预制场少数加工钢筋锈蚀等问题。
3.泉州港石湖作业区5-6号泊位工程项目主要存在建设单位有关农民工工资支付保障制度不完善、施工单位现场人员与投标文件承诺相比整体变更较大（80%）、施工单位主要施工设备（如半潜驳、起重船、挖泥船）变更手续不规范，施工单位预制场少数加工钢筋锈蚀、集装箱装卸桥轨道锈蚀、码头面个别联锁块铺设间距缝隙较大，监理单位现场监理人员较投标文件承诺减少5人，施工单位专业分包审批和主要设备变更管理不规范等问题。

4.福州松下码头有限公司、华能（福建）能源开发有限公司福州分公司、厦门远海集装箱码头有限公司、石狮市华锦码头储运有限公司未按规定公开码头岸电设施主要技术参数；华能（福建）能源开发有限公司福州分公司部分岸电使用记录不规范。

5.大部分码头企业的岸电设施使用力度有待加大，福州松下码头有限公司未建立岸电设施管理、使用、维护保养等制度，码头岸电设施建成后未使用。 

二、工作要求

（一）切实抓好问题整改。

福建省交通运输厅要进一步加强水运市场监督检查，督促有关地方交通运输主管部门认真整改自身存在的问题，并加大市场监管力度；指导有关交通运输管理部门依法依规处理企业存在的问题，督促企业将问题及时整改到位，形成闭环管理；并举一反三，避免类似问题再次发生。

（二）进一步加强两岸航运管理。

福建有关地方交通运输管理部门要会同海事管理机构等，建立实施台湾海峡两岸航运安全、市场秩序和服务质量等综合监督检查机制，督促相关企业及时办理班轮航线挂港变更手续，切实落实安全生产主体责任和相关制度。
（三）着力提升水运建设市场监督管理水平。

福建省交通运输厅要加大《水运建设市场监督管理办法》《港口工程建设管理规定》等规定的宣贯落实力度；完善年度水运建设市场检查计划并抓好落实，加强对下级交通运输主管部门的工作指导，督促有关项目参建单位完善内部管理制度，严格执行水运工程建设管理有关规定，扎实做好项目招标投标、工程实施、分包管理和农民工工资支付等工作；加大项目推进力度，强化与自然资源等部门的沟通协调，加强资源要素保障。
（四）加大岸电使用协同推进力度。

福建有关交通运输管理部门要积极推动出台财政补贴、优先靠离泊、服务费优惠等支持政策；要与海事管理机构加强协调联动，建立实施岸电使用监督检查制度，强化岸电使用联合监管，督促港航企业签订岸电使用协议，完善现有码头及船舶岸电设施，确保岸电供电能力满足船舶靠港用电需求，接插件匹配可用，推动尽早实现岸电常态化使用。港航企业要依法建立完善岸电管理、使用、维护保养制度和相关应急预案，港口企业及时公开并定期更新港口设施技术参数等信息。

监督检查中发现的相关单位问题

	交通运输（港口）管理部门和海事管理机构

	1
	福建交通运输厅对《水运建设市场监督管理办法》和《港口工程建设管理规定》等宣贯落实不足；未制定详细的水运建设市场检查计划，开展建设市场“双随机、一公开”抽查工作需进一步加强；对泉州港石湖作业区5-6号泊位工程项目推进力度不足，项目实施受用海、砂石料等资源要素制约进展滞后；对下属沿海港口中心（局）对有关水运工程招投标投诉处理业务指导不足。

	2
	部分交通运输（港口）管理部门和海事管理机构未按要求建立和实施岸电监督检查制度，岸电监管尚未形成合力，督促落实港航企业的岸电建设使用主体责任不够。

	福建东方海运有限公司

	1
	未按照《关于台湾海峡两岸间海上直航实施事项的公告》（交通运输部公告2008年第38号）规定的“班轮航线挂港、营运船舶发生变更的，航运公司应提前10日申请换发《台湾海峡两岸间船舶营运证》”的要求，根据实际运营航线申请《台湾海峡两岸间船舶营运证》。

	福建华荣海运集团

	1
	未按照《关于台湾海峡两岸间海上直航实施事项的公告》（交通运输部公告2008年第38号）规定的“班轮航线挂港、营运船舶发生变更的，航运公司应提前10日申请换发《台湾海峡两岸间船舶营运证》”的要求，根据实际运营航线申请《台湾海峡两岸间船舶营运证》。

	2
	未按照《交通运输部安全生产专项整治三年行动工作方案》等有关要求，完整记录安全生产费用使用情况。

	福州港三都澳港区漳湾作业区21号泊位工程项目

	1
	建设单位招标投标管理工作存在不规范情况。本工程监理招标投标中，评标委员会未按招标文件有关规定对投标人业绩进行充分核实，即判定第一次评标为废标并建议业主重新招标，相关工作中存在不规范情况。

	2
	设计单位（中交第三航务工程勘察设计院有限公司）设计变更文件档案管理工作存在不规范情况。工程有关设计变更办理了审批手续，但设计文件档案中未补充设计变更相关图纸等内容。

	3
	施工单位（中交第二航务工程局有限公司）技术负责人与投标文件所列人员不一致，相关技术负责人进行了调整（履行了变更手续），建设单位未按合同约定及时对施工单位进行罚款。

	4
	施工单位（中交第二航务工程局有限公司）部分分包工程，如项目部驻地建设工程、临时用电安装工程、临时便道工程等，未按规定报监理单位和建设单位批准、备案。

	5
	施工单位（中交第二航务工程局有限公司）预制场中发现加工完成的钢筋中存在少部分锈蚀情况，码头施工现场存在少数水上作业人员未穿救生衣现象。



	泉州港石湖作业区5-6号泊位工程项目

	1
	建设单位有关农民工工资支付保障制度建设不完善。本项目相关管理文件中未见保障农民工工资支付等管理制度或实施方案。

	2
	施工单位（中交第四航务工程局有限公司）现场人员与投标文件承诺相比整体变更较大（80%），且主要管理人员项目经理和技术负责人均进行了更换，其中项目经理变更未按照规定履行变更手续。

	3
	施工单位（中交第四航务工程局有限公司）主要施工设备（如半潜驳、起重船、挖泥船）变更手续不规范，未按规定报监理、业主批准、备案，分包工程（水下爆破）仅报监理审核，未报业主批准、备案。

	4
	施工单位（中交第四航务工程局有限公司）预制场发现少数加工钢筋存在锈蚀现象，现场检查中发现码头上集装箱装卸桥轨道存在锈蚀现象，码头面个别联锁块铺设间距缝隙较大。

	5
	监理单位（上海东华建设管理有限公司）现场监理人员较投标文件承诺减少5人（总监未变），对施工单位专业分包审批、主要设备变更管理不规范，未报业主审批、备案。

	福州松下码头有限公司

	1
	未通过网站、公众号等渠道公开码头岸电设施主要技术参数。

	2
	未建立岸电设施管理、使用、维护保养等制度，码头岸电设施建成后未使用。

	华能（福建）能源开发有限公司福州分公司

	1
	未通过网站、公众号等渠道公开码头岸电设施主要技术参数。

	2
	部分岸电使用记录不规范。

	石狮市华锦码头储运有限公司

	1
	未通过网站、公众号等渠道公开码头岸电设施主要技术参数。

	厦门远海集装箱码头有限公司

	1
	未通过网站、公众号等渠道公开码头岸电设施主要技术参数。




