
城市轨道交通运营安全
风险分级管控和隐患排查治理管理办法
(征求意见稿)

第一章  总则
    第一条  为规范城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作，全面提升安全生产整体预控能力，根据《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《国务院办公厅关于保障城市轨道交通安全运行的意见》《城市轨道交通运营管理规定》等有关规定，制定本办法。
    第二条  地铁、轻轨等城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作及其监督管理，适用本办法。
    第三条  城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作坚持目标导向、全面覆盖、科学施策、闭环管理的原则。
[bookmark: _GoBack]第四条  城市轨道交通所在地城市交通运输主管部门或者城市人民政府指定的城市轨道交通运营主管部门（以下统称城市轨道交通运营主管部门）对本行政区域内运营单位运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作实施监督管理。
城市轨道交通运营单位（以下简称运营单位）承担运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作主体责任，运营单位主要领导全面负责，分管领导分工负责，专业部门具体负责，综合部门密切配合，确保责任落实到单位、部门和岗位。
    第五条  运营单位应建立健全运营风险分级管控和隐患排查治理工作制度，保证经费投入，将城市轨道交通运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作纳入年度安全工作计划并组织实施，确保运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作得到有效落实。
第二章  风险分级管控
第六条  本办法所称风险分级管控是对城市轨道交通运营过程中存在的安全生产风险点进行辨识、评估，确定风险等级，采取相应管控措施，实施风险动态管理的活动。
城市轨道交通运营安全风险等级从高到低划分为重大、较大、一般、较小四个等级，风险等级由风险点发生风险事件的可能性和后果严重程度的组合决定。
第七条  基于城市轨道交通技术特点和行业经验，运营安全风险按照业务板块分为设施监测养护、设备运行维护、行车调度、客运组织、运行环境等。
（一）设施监测养护类风险包括：桥梁、隧道、轨道和线路、路基、车站建筑等方面的风险；
（二）设备运行维护类风险包括：车辆、供电、通信、信号、机电等方面的风险；
（三）行车调度类风险包括：作业准备、段场调车和施工组织、行车组织等方面的风险；
（四）客运组织类风险包括：车站管理、客流组织等方面的风险；
（五）运行环境类风险包括：生产环境、保护区环境、自然环境、社会环境等方面的风险。
第八条  运营单位应根据所辖线路设施设备配置及运行环境、安全管理水平、相关经验借鉴等情况，对所辖线路的各类风险点及可能产生的风险做充分辨识、细化。其中，设施监测养护和设备运行维护类应细化到各设施设备维修工作单元，行车调度、客运组织、运行环境类应细化到岗位或人员的关键操作步骤。运营单位应结合运营管理水平和运营险性事件等情况，逐项确定安全风险等级（等级确定方法参照《公路水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范（试行）》）并制定风险管控措施，形成本单位运营安全风险数据库（以下简称风险数据库），内容至少包括业务板块、风险点（工作单元/操作步骤）、风险描述、风险等级、管控措施、责任部门及责任岗位、责任人等。
风险数据库中的风险管控措施应符合设施设备运行维护、行车组织调度、客运组织管理、从业人员管理、保护区管理等有关规定，并及时纳入本单位相关管理制度、作业标准或应急预案。
第九条  运营单位每年对所辖线路开展一次风险全面辨识，持续发现未知安全风险，并及时更新风险数据库。城市轨道交通新线投入初期运营和正式运营时，运营单位应同步组织开展风险全面辨识。
遇到以下情况之一的，还应对特定领域、特定环节、特定对象开展风险专项辨识：
（一）运营环境发生较大变化；
（二）运营单位组织架构发生较大变化；
（三）发生安全生产事故事件；
（四）新设备、新技术、新工艺投用；
（五）法律法规、规章制度发生较大变化；
（六）需开展风险专项辨识的其他情况。
第十条 运营单位应按照“分级管控”原则建立健全风险管控工作机制。对于重大风险，运营单位负责人应作为责任人，组织制定管控措施；对于较大风险，部门负责人应作为责任人，组织制定管控措施；对于一般风险及较小风险，班组负责人作为责任人，组织制定管控措施。
运营单位应对重大风险编制监控方案和专项应急措施，定期组织开展重大风险应急处置演练，并对重大风险影响区域的本单位从业人员组织开展安全防范、应急逃生避险和应急处置等相关培训和演练；重大风险管控失效发生事故的，应急处置和调查处理后，应及时对相关工作进行评估总结，明确改进措施。
第十一条  因人员、设施设备、作业环境、管理等因素变化，台风、洪涝、冰雪等气象灾害和地震、山体滑坡、地质塌陷等地质灾害，或其他因素引起安全风险上升、管控效果降低、安全问题凸显时，运营单位应及时将风险预警和管控要求通知到相关管理和作业人员。
第三章  隐患排查治理
    第十二条  本办法所称隐患排查治理是对城市轨道交通运营过程中人的不安全行为、物的不安全状态、环境的不安全因素、管理上的缺陷导致的风险管控措施弱化、失效、缺失等，进行排查、评估、整改、消除的闭环管理活动。隐患治理实行挂号销号管理。
隐患分为重大隐患和一般隐患两个等级。重大隐患是指可能直接导致安全生产事故或列车脱轨、冲突、撞击、挤岔、火灾、桥隧结构坍塌、车站和轨行区淹水倒灌、大面积停电、客流踩踏等险性事件发生的隐患，一般具有危害和治理难度大、易造成全线/区段停运或封闭车站、关键设施设备长时间停止运行、需要较长时间治理方能排除、本单位自身难以排除等特点。一般隐患是指除重大隐患外，可能影响运营安全和服务的隐患，一般具有危害或治理难度较小，能够快速消除等特点。
    第十三条  运营单位应对照风险数据库，逐项分析所列风险管控措施弱化、失效、缺失可能产生的隐患，确定隐患等级，并按照“一岗一册”的原则分解到各岗位，形成各岗位的隐患排查手册，明确排查内容、排查方法、排查周期等内容。 
第十四条  隐患排查包括日常排查、专项排查等方式。日常排查是指结合班组、岗位日常工作组织开展的经常性隐患排查，排查范围应覆盖日常生产作业环节，每周应不少于1次。专项排查是运营单位在一定范围、领域组织开展的针对特定隐患的排查，可与运营单位专项检查、安全评估、季节性和关键时期检查等工作结合开展。遇到以下情况之一的，应开展专项排查：
（一）关键设施设备更新改造；
（二）以防汛、防火、防寒等为重点的季节性隐患排查；
（三）节假日、重大活动等关键运输节点前；
（四）重点施工作业进行期间；
（五）发生重大故障或事故、事件；
（六）根据政府或有关管理部门安全部署；
（七）需开展专项排查的其他情况。
第十五条  隐患排查过程中，发现情况较为紧急的，运营单位应立即采取划定隔离区域、员工现场盯控等防范措施，并及时告知相关人员，防范事态扩大；情况较为严重的，应视情采取人员疏散、停止作业或停用有关设施设备、封锁线路或关闭车站等安全控制措施，确保运营安全。
第十六条  对于排查出的一般隐患，运营单位应立即组织消除，并加强源头治理，杜绝问题重复发生；无法立即消除的隐患，应分阶段细化整治措施，未彻底治理完毕前应制定可靠的安全控制和防范措施。
一般隐患整改完成后，由运营单位相关专业技术人员复核确认销号。
    第十七条  对于排查出的重大隐患，运营单位应立即上报城市轨道交通运营主管部门，由城市轨道交通运营主管部门挂牌督办，督促有关责任单位制定并实施严格的隐患治理方案，做到责任、措施、资金、时限和预案“五落实”。隐患治理方案应于10个工作日内报送城市轨道交通运营主管部门。重大隐患整改完成后，由运营单位负责人组织验收销号，并形成明确验收结论，并于3个工作日内报送城市轨道交通运营主管部门。
对于治理难度大、影响范围广、危险程度高、涉及部门多、难以协调整治的重大隐患，城市轨道交通运营主管部门应及时报告城市人民政府协调解决。 
第十八条  运营单位应建立隐患排查治理工作台账，记录隐患排查治理情况，内容至少包括：隐患内容、排查人员、排查时间、隐患等级、主要治理措施、责任人、治理期限、治理结果、未能立即消除时的临时措施等。
第四章  综合要求
第十九条  城市轨道交通运营主管部门应将运营单位运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作情况纳入年度监督检查计划，重点检查以下内容：
（一）运营安全风险分级管控和隐患排查治理工作制度建设情况；
（二）风险数据库、隐患排查手册建立情况；
（三）重大风险管控措施落实情况；
（四）重大隐患治理情况。
第二十条 运营单位应结合隐患排查、事故经验教训等，对风险管控措施的有效性进行跟踪，掌握风险状态和变化趋势，补充新认知风险，补强和完善风险管控措施，并及时更新风险数据库。
新增或更新的风险管控措施应在3个月内修订到本单位的相关管理制度、作业标准或应急预案。
第二十一条  城市轨道交通运营主管部门和运营单位应依托智能管理系统，实现风险分级管控和隐患排查治理信息共享，提高运营安全管理水平。
第二十二条  运营单位应按年度对风险分级管控和隐患排查治理情况进行分析，总结工作开展情况，研判风险演变趋势和隐患升级苗头等问题。有关分析情况应书面报送城市轨道交通运营主管部门。
第二十三条  城市轨道交通运营主管部门和运营单位应主动畅通渠道，接受其他单位和个人对城市轨道交通运营安全隐患的情况反映。接到反映后，应按照权限要求及时组织核实和治理。
第五章  附则
    第二十四条  本办法由交通运输部运输服务司负责解释。
    第二十五条  本办法自2019年XX月XX日起实施，有效期3年。
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