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平行跑道同时仪表运行管理规定 

（2004 年 5 月 26 日中国民用航空总局公布 根据 2023 年 3

月 23 日《交通运输部关于修改〈平行跑道同时仪表运行管理规

定〉的决定》修正） 

 

第一章 总  则 

 

第一条 为规范民用机场平行跑道同时仪表运行工作，保证

民用航空飞行活动安全、高效、有序地进行，根据《中华人民共

和国民用航空法》第七十三条、第七十四条和第八十二条，制定

本规定。 

第二条 本规定适用于在民用机场实施平行跑道同时仪表

运行和与之相关的活动。 

实施平行跑道同时仪表运行的单位和人员应当遵守本规定。 

本规定所称实施平行跑道同时仪表运行的单位和人员分别

是指空中交通运行机构和民用机场、空中交通管制员（以下简称

管制员）和航空器驾驶员等。 

第三条 中国民用航空局（以下简称民航局）负责审查批准

平行跑道同时仪表运行。 
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民航地区管理局负责所辖地区机场平行跑道同时仪表运行

的监督检查工作。 

第四条 实施平行跑道同时仪表运行的单位，应当按照空中

交通管制要求和飞行程序设计标准，对空域结构、导航、通信和

监视设施等统筹考虑并进行合理调整。 

第五条 实施平行跑道同时仪表运行的人员，应当使用民用

航空行业标准《空中交通无线电通话用语》规定的专用术语及规

范。 

 

第二章 运行模式和跑道间距 

第一节 运行模式 

 

第六条 平行跑道同时仪表运行按照跑道用于进近和离场

的使用方式分为独立平行仪表进近、相关平行仪表进近、独立平

行离场、隔离平行运行等四种模式。 

第七条 独立平行仪表进近模式，是指在相邻的平行跑道仪

表着陆系统上进近的航空器之间不需要配备规定的雷达间隔时，

在平行跑道上同时进行的仪表着陆系统进近的运行模式。 

第八条 相关平行仪表进近模式，是指在相邻的平行跑道仪

表着陆系统上进近的航空器之间需要配备规定的雷达间隔时，在

平行跑道上同时进行的仪表着陆系统进近的运行模式。 
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第九条 独立平行离场模式，是指离场航空器在平行跑道上

沿相同方向同时起飞的运行模式。 

但是，当两条平行跑道的间距小于 760 米，航空器可能受尾

流影响时，平行跑道离场航空器的放行间隔应当按照为一条跑道

规定的放行间隔执行。 

第十条 隔离平行运行模式，是指在平行跑道上同时进行的

运行，其中一条跑道只用于离场，另一条跑道只用于进近。 

第十一条 平行跑道同时仪表运行按照第六条所述的四种

运行模式的不同组合，也可以分为半混合运行和混合运行。 

半混合运行是指下列情形之一： 

（一）一条跑道只用于进近，另一条跑道按照独立平行仪表

进近模式或者相关平行仪表进近模式用于进近，或者按照隔离平

行运行模式用于离场； 

（二）一条跑道只用于离场，另一条跑道按照隔离平行运行

模式用于进近，或者按照独立平行离场模式用于离场。 

混合运行是指两条平行跑道可以同时用于进近和离场。 

 

第二节 跑道间距条件 
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第十二条 两条平行跑道中心线的间距不小于 1035 米时，

允许航空器按照独立平行仪表进近的模式运行。 

第十三条 两条平行跑道中心线的间距不小于 915 米时，允

许航空器按照相关平行仪表进近的模式运行。 

第十四条 两条平行跑道中心线的间距不小于 760 米时，允

许航空器按照隔离平行运行的模式运行。出现下列情形的，跑道

中心线的间距应当符合下列规定： 

（一）以进近的方向为准，当进近使用的跑道入口相对于离

场跑道入口每向后错开 150 米时，平行跑道中心线的最小间距可

以减少 30 米，但平行跑道中心线的间距最小不得小于 300 米，

具体要求在本规定附件 1《附图》图一中规定； 

（二）以进近的方向为准，当进近使用的跑道入口相对于离

场跑道入口每向前错开 150 米时，平行跑道中心线的最小间距应

当增加 30 米，具体要求在本规定附件 1《附图》图二中规定。 

第十五条 两条平行跑道中心线的间距不小于 760 米时，允

许航空器按照独立平行离场的模式运行。 

 

第三章 非侵入区和正常运行区 

 

第十六条 空中交通运行机构采用独立平行仪表进近模式

运行的，应当在两条平行跑道中心线延长线之间划设一个非侵入
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区，并且应当为每一条跑道划设一个正常运行区，以确定独立平

行仪表进近航空器的正常运行空域。 

非侵入区，是指位于两条跑道中心线延长线之间特定的空

域。在进行平行跑道同时进近的过程中，当一架航空器进入该空

域时，管制员应当指挥另一架受影响的正常飞行的航空器避让。 

正常运行区，是指从仪表着陆系统（ILS）航向道中心线向

两侧延伸至指定范围内的空域。 

第十七条 划设非侵入区应当考虑探测区、延时或者反应时

间、修正区、侧向轨迹间隔等方面的因素。 

非侵入区的长度应当从平行跑道最近的跑道入口处开始，沿

进近反方向延伸至跑道中心线延长线上平行进近的两架航空器

之间的垂直间隔开始小于 300 米的一点为止；非侵入区的宽度应

当为两条平行跑道正常运行区之间区域的宽度，并且不得小于

610 米。 

第十八条 划设正常运行区时，应当使得航空器超出正常运

行区范围的可能性最小，以减少偏航告警频率，减轻管制员的工

作负荷。 

第十九条 正常运行区的长度应当从跑道入口处开始，沿进

近反方向延伸至航空器加入跑道中心线延长线的一点为止。确定

正常运行区的宽度时，应当考虑所使用的导航系统的精度以及航

空器保持航迹的精度等因素。 
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第二十条 独立平行仪表进近模式所要求的非侵入区和正

常运行区的划设方法，在本规定附件 2《非侵入区和正常运行区

的划设方法》中规定。 

 

第四章 平行跑道运行 

第一节 一般规定 

 

第二十一条 实施平行跑道同时仪表运行的空中交通运行

机构可以根据空中交通流量等实际情况，选择第二章第一节规定

的某一种运行模式实施平行跑道同时仪表运行。 

第二十二条 实施平行跑道同时仪表运行的空中交通运行

机构应当分别为每条跑道指定一名塔台管制员负责该条跑道的

运行。 

第二十三条 实施平行跑道同时仪表运行时，管制员应当按

照《民用航空空中交通管理规则》的规定，为航空器配备尾流间

隔。 

第二十四条 实施平行跑道同时仪表运行的航空器应当具

备按照仪表飞行规则实施仪表着陆系统进近所需的机载电子设

备。 

 

第二节 独立平行仪表进近 
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第二十五条 实施独立平行仪表进近应当具备下列条件： 

（一）跑道中心线的间距除符合本规定第十二条的规定外，

同时符合下列要求： 

1.跑道中心线的间距小于 1310 米但不小于 1035 米的，配备

适当的二次监视雷达设备，其方位精度不得小于 0.06 度，更新

周期不得大于 2.5 秒，且具有位置预测和偏航告警功能的高分辨

率显示器； 

2.跑道中心线的间距小于 1525 米但不小于 1310 米的，可以

配备相同或者优于本条第（一）项 3 中的二次监视雷达设备，但

应当确定该设备能够保证航空器的运行安全； 

3.跑道中心线的间距大于或者等于 1525 米的，配备适当的

监视雷达，其方位精度不得小于 0.3 度，更新周期不得大于 5 秒。 

（二）两条跑道上都在实施仪表着陆系统精密进近； 

（三）一条跑道的复飞航迹与相邻跑道复飞航迹的扩散角不

小于 30 度； 

（四）已完成对最后进近航段附近区域内的障碍物的测量和

评估工作； 

（五）管制员应当尽早通知航空器驾驶员使用的跑道号和仪

表着陆系统航向台频率； 

（六）使用雷达引导切入仪表着陆系统航向道； 
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（七）在两条跑道中心线延长线之间等距离设立至少 610 米

宽的非侵入区，并且将其显示在雷达显示器上； 

（八）有专职雷达管制员对每一条跑道进近的航空器进行监

视，以保证当航空器之间的垂直间隔小于 300 米时，符合下列规

定： 

1.航空器没有进入划定的非侵入区； 

2.在同一个仪表着陆系统航向道上的航空器之间符合《民用

航空空中交通管理规则》中规定的最小纵向间隔。 

对于机场海拔高度低于 1525 米，且跑道中心线间距不小于

2745 米的平行跑道，可以不设专职雷达管制员对每一条跑道进

近的航空器进行监视，其职责由为该跑道提供进近管制服务的管

制员承担。 

（九）在未设立专用管制频率供雷达管制员指挥航空器直至

着陆的情形下，应当符合下列规定： 

1.在相邻的最后进近航迹上的两架航空器中较高的航空器

切入仪表着陆系统下滑道前，应当将航空器通信移交给相应的塔

台管制员； 

2.监视每条跑道进近的雷达管制员或者承担相应职责的进

近管制员，应当具有对相应的机场管制频率超控的能力。 
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第二十六条 在航空器与进近管制建立通信联络后，管制员

应当尽早告知航空器驾驶员正在实施独立平行仪表进近。此项情

报可以通过机场自动终端情报服务（ATIS）广播提供。 

第二十七条 雷达引导航空器切入仪表着陆系统航向道时，

最后的引导必须能够使得航空器以不大于 30 度的角度切入仪表

着陆系统航向道，并且在切入前至少有 2 千米的直线平飞阶段。

雷达引导还应当使得已建立仪表着陆系统航向道的航空器在切

入仪表着陆系统下滑道之前，至少有 4 千米的平飞阶段。 

第二十八条 管制员应当为向不同跑道进近的航空器提供

不小于 300 米的垂直间隔或者 5.6 千米的雷达间隔，直到航空器

符合下列条件为止： 

（一）在已建立的仪表着陆系统航向道上向台飞行； 

（二）在正常运行区内飞行。 

管制员引导航空器实施平行跑道同时仪表进近时，应当使用

“高边”和“低边”进行引导，以保证航空器在建立各自的航向

道之前具有符合规定的垂直间隔。为了保证引导“高边”和“低

边”航空器在建立各自的航向道之前有 300 米的高度差，应当引

导“低边”航空器在距下滑道切入点较远的距离建立航向道。在

距离跑道入口至少 18 千米之前，“高边”航空器的高度应当比“低

边”航空器的高度高 300 米。 
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第二十九条 管制员应当为在同一仪表着陆系统航向道上

的航空器之间提供不小于 5.6 千米的雷达间隔。航空器之间存在

尾流影响的，应当符合《民用航空空中交通管理规则》中规定的

尾流间隔要求。 

第三十条 当两架航空器都已经建立在不同的仪表着陆系

统航向道上，并且没有进入非侵入区，则可以认为两架航空器之

间具备安全的间隔。 

第三十一条 管制员指示航空器以一定的航向切入仪表着

陆系统航向道时，应当证实航空器应该使用的跑道，并且应当将

下列信息通知航空器驾驶员： 

（一）航空器相对于仪表着陆系统航向道上某定位点的位

置； 

（二）航空器建立仪表着陆系统航向道之前应当保持的高

度； 

（三）发布航空器在其应该使用的跑道上作仪表着陆系统进

近的许可。 

第三十二条 不论天气条件如何，管制员都应当通过雷达对

所有进近的航空器进行有效监控，并且应当发布必要的管制指令

和情报，以保证航空器不进入非侵入区，同时保证航空器之间存

在安全间隔。 
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第三十三条 航空器驾驶员应当负责将航空器保持在仪表

着陆系统航向道上。 

第三十四条 管制员发现航空器在转弯时切过了仪表着陆

系统航向道，或者航空器将进入非侵入区时，应当指挥航空器立

即回到正确的航迹上来。 

第三十五条 发现航空器正在进入非侵入区时，负责监视相

邻仪表着陆系统航向道活动的雷达管制员或者承担相应职责的

进近管制员，应当指挥在其监视的仪表着陆系统航向道上受影响

的航空器立即爬升和转弯到指定的高度和航向，以避开偏航的航

空器。 

在障碍物评估时使用了平行进近障碍物评估面（PAOAS）

标准的情形下，当航空器相对于跑道入口标高的垂直距离小于

120 米时，管制员不得向航空器发布航向指令；当航空器相对于

跑道入口标高的垂直距离不小于 120 米时，管制员可以发布航向

指令，但指定的航向与仪表着陆系统航向道的夹角不得大于 45

度。 

第三十六条 航空器实施平行跑道独立仪表进近时，管制员

应当对其实施持续的雷达监控，直到出现下列情形之一方可终止

雷达监控： 
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（一）航空器之间已经建立了目视间隔，且空中交通运行机

构已经按照《民用航空空中交通管理规则》中的规定制定了相关

的程序，保证雷达管制员能够随时掌握使用目视间隔的情况； 

（二）航空器已经着陆； 

（三）航空器复飞至距离跑道起飞末端外至少 2 千米并且与

其他航空器之间已经建立安全间隔。 

通常情况下，管制员无须通知航空器雷达监控已经终止。 

第三十七条 出现风切变、颠簸、下降气流、侧风以及雷暴

等恶劣天气，可能会加大航空器偏离仪表着陆系统航向道的程度

时，空中交通运行机构应当严密监视影响最后进近航段的天气活

动，并根据本单位制定的平行跑道实施方案中的有关程序，及时

中止平行跑道独立平行仪表进近。 

 

第三节 相关平行仪表进近 

 

第三十八条 实施相关平行仪表进近应当具备下列条件： 

（一）两条跑道中心线的间距符合本规定第十三条的规定； 

（二）使用雷达引导切入仪表着陆系统航向道； 

（三）配备适当的监视雷达设备，其方位精度不得小于 0.3

度，更新周期不得大于 5 秒； 

（四）两条跑道上都在进行仪表着陆系统进近； 
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（五）管制员已经告知航空器两条跑道都可以实施进近，或

者航空器通过机场自动终端情报服务已经收到此项情报； 

（六）一条跑道的进近复飞航迹与相邻跑道的进近复飞航迹

的扩散角不小于 30 度； 

（七）进近管制员具备超控塔台管制员无线电通话的能力。 

第三十九条 在引导航空器切入平行仪表着陆系统航向道

时，管制员应当为航空器提供不小于 300 米的垂直间隔或者 5.6

千米的雷达间隔。 

第四十条 已建立仪表着陆系统航向道的航空器之间的雷

达间隔应当符合下列规定： 

（一）在同一个仪表着陆系统航向道上的航空器之间的雷达

间隔不小于 5.6 千米。航空器之间存在尾流影响的，应当符合《民

用航空空中交通管理规则》中规定的尾流间隔； 

（二）在两条相邻的仪表着陆系统航向道上同时进近的航空

器之间的雷达间隔不小于 4 千米。 

 

第四节 独立平行离场 

 

第四十一条 实施平行跑道独立平行离场应当具备下列条

件： 

（一）跑道中心线的间距符合本规定第十五条的规定； 
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（二）两条离场航迹在航空器起飞后立即建立不小于 15 度

的扩散角； 

（三）具有能够在跑道末端外 2 千米以内识别航空器的监视

雷达设备； 

（四）空中交通运行机构已经制定相应的管制指挥程序，保

证航空器离场能够按照规定的扩散航迹飞行。 

 

第五节 隔离平行运行 

 

第四十二条 实施隔离平行运行应当具备下列条件： 

（一）跑道中心线之间的间隔符合本规定第十四条的规定； 

（二）离场航迹应当在起飞后立即与相邻跑道的进近复飞航

迹建立不小于 30 度的扩散角，扩散角的具体要求在本规定附件

1《附图》图三中规定。 

第四十三条 当有关地面设施符合规定进近类型的必要标

准时，可以在隔离平行运行中使用下述类型进近程序： 

（一）仪表着陆系统精密进近； 

（二）目视进近。 

 

第六节 实施要求 
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第四十四条 实施平行跑道独立平行仪表进近和相关平行

仪表进近的单位，应当具备下列条件： 

（一）有关导航设施的运行符合《民用航空通信导航监视工

作规则》中的规定； 

（二）有关通信、监视设施的运行符合《民用航空通信导航

监视工作规则》中的规定和本规定的有关要求； 

（三）相关空中和地面运行程序经过试验运行并且获得批

准； 

（四）管制员等有关人员已经完成培训。 

第四十五条 参与实施平行跑道同时仪表试验运行和正式

运行的空中交通运行机构应当按照《民用航空情报工作规则》的

规定提前发布航行通告或者航行资料。机场自动终端情报服务应

当包含正在进行的独立平行仪表进近或者离场的有关详细信息。 

第四十六条 参与实施平行跑道独立平行仪表进近和相关

平行仪表进近的空中交通运行机构还应当发布下列航行情报信

息： 

（一）跑道及相关仪表着陆系统的有关信息； 

（二）运行模式、间隔标准等； 

（三）运行时间； 

（四）有关天气条件对运行的限制； 
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（五）在实施独立平行进近的情形下，正常运行区和非侵入

区的作用和描述； 

（六）相关程序的规定，包括雷达监控、复飞以及当发现有

航空器切过了仪表着陆系统航向道或者将进入非侵入区时，空中

交通运行机构的处置措施； 

（七）机载设备的要求； 

（八）相应的仪表飞行程序。 

第四十七条 空中交通运行机构对于实施平行跑道同时仪

表试验或者正式运行的机场，应当根据本规定附件 3《平行跑道

同时仪表运行航空器驾驶员须知要点》制定有关机场平行跑道同

时仪表运行的《航空器驾驶员须知》。《航空器驾驶员须知》的发

布程序应当按照《民用航空情报工作规则》的规定处理。 

第四十八条 在平行跑道同时仪表试验运行方案中，空中交

通运行机构可以适当提高实施平行跑道同时仪表运行的天气条

件，并且根据实际运行的情况逐步过渡到规定的机场仪表着陆系

统天气条件。 

 

第七节 培训要求 
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第四十九条 参与实施平行跑道同时仪表运行的空中交通

运行机构，应当按照本规定制定实施细则和培训计划，对相关管

制人员进行相应的理论培训和岗位训练。 

第五十条 空中交通运行机构应当对已经取得进近（监视）

雷达管制员执照的进近管制员进行下列补充培训： 

（一）进近和塔台之间的协议和程序中为实施平行跑道同时

仪表运行而增加和改动的部分； 

（二）在航空器建立航向道之前，保证航空器之间间隔的方

法； 

（三）保证航空器保持在正常运行区内，避免航空器进入非

侵入区的管制指令； 

（四）航空器偏离航向道时的管制指令； 

（五）复飞的管制指令； 

（六）雷达或者通信失效的应急程序。 

第五十一条 空中交通运行机构应当对已经取得机场塔台

管制员执照的管制员进行下列部分或者全部内容的补充培训： 

（一）雷达基础理论和雷达技能培训； 

（二）最低安全高度和最小雷达间隔； 

（三）雷达或者通信失效的应急程序； 

（四）复飞的指挥预案及指令； 
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（五）进近和塔台之间的协议和程序，特别是塔台和进近之

间关于连续进离场航空器之间的间隔、复飞等协调程序； 

（六）塔台负责提供机场自动终端情报服务广播的，有关需

要机场自动终端情报服务发布的特殊信息。 

 

第五章 申请和批准程序 

 

第五十二条 空中交通运行机构实施平行跑道同时仪表运

行，应当提交下列申请材料： 

（一）申请开展平行跑道同时仪表运行的准备情况； 

（二）针对平行跑道同时仪表运行可行性论证报告；  

（三）开展平行跑道同时仪表运行的设备、人员、空域等条

件的说明； 

（四）平行跑道同时仪表运行的运行模式、运行方案和日期； 

（五）平行跑道同时仪表运行的仪表飞行程序； 

（六）现行有效的平行跑道同时仪表运行批复的复印件。 

民航局受理申请后，空中交通运行机构应当会同机场管理机

构按照民航局要求组织开展试验运行。平行跑道同时仪表运行的

试验运行期一般不少于一年，试验运行期不计入审批期限。 

第五十三条 试验运行应当划分为两个及以上阶段，分别对

应不同气象条件。试验运行第一阶段，应当在目视气象条件下开
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展；后续试验运行的阶段，应当纳入其他气象条件，并考虑本场

特殊天气（如风切变、侧风、逆风、雷暴、紊流等）。 

第五十四条 试验运行期间，民航局或者委托民航地区管理

局组织技术专家组对相关材料及试验运行进行检查评估，实际确

认运行单位的条件、能力及实施效果。 

第五十五条 空中交通运行机构提供的有关平行跑道同时

仪表运行材料和数据应当真实、有效。 

第五十六条 经技术专家组检查评估，试验运行存在不足

的，民航局或者民航地区管理局应当提出整改意见。必要时，可

以责令暂停或者中止试验运行。 

第五十七条 平行跑道同时仪表试验运行满一年，技术专家

组应当向民航局或者民航地区管理局提出试验运行评估检查情

况报告。 

第五十八条 民航局根据试验运行实际情况和评估检查报

告，自收到评估检查报告 15 个工作日内做出是否准许实施平行

跑道同时仪表运行的批复。 

第五十九条 实施平行跑道同时仪表运行的单位应当采取

措施，保证地面保障设施、雷达设备、人员资格等持续符合本规

定的要求。 

第六十条  实施平行跑道同时仪表运行的单位违反本规定

有关要求的，民航局或者民航地区管理局可以要求其采取纠正措
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施，或者责令其暂停实施平行跑道同时仪表运行。在采取纠正措

施并符合本规定的要求后，民航局或者民航地区管理局可以同意

其恢复平行跑道同时仪表运行。 

 

第六章 罚  则 

 

第六十一条 违反本规定第五十二条的规定，擅自实施平行

跑道同时仪表运行的，由民航局或者民航地区管理局责令其停止

运行，可以对有关单位处警告或者 1万元以上 3万元以下的罚款。 

第六十二条 违反本规定第五十九条的规定，未能保持地面

保障设施、雷达设备、人员资格等持续符合本规定相关要求的，

由民航局或者民航地区管理局处警告或者 1万元以上 3万元以下

的罚款。造成严重后果，构成犯罪的，依法追究有关责任人的刑

事责任。 

 

第七章 附  则 

 

第六十三条 本规定自 2004 年 6 月 26 日起施行。 

 


