《民用航空飞行标准管理条例》起草说明
1、 背景及必要性

民用航空飞行标准管理是民航飞行运行活动安全管理的关键环节，包括对航空器运营人、航空人员、维修机构和培训机构等各相关运行主体和领域的监管。由于《民用航空法》制定时，我国民航飞标管理系统还不完善，许多重要的飞标管理内容并未纳入法律规定当中。经过二十多年的发展，飞标管理工作经历了引进吸收、集成创新、自主发展、成果输出的发展阶段，形成了一套科学、有效的管理体系，已经成为民航管理活动的重要组成，成为确保航空安全的重要手段。制定该条例既是民航行政机关有效履行安全监管职责的制度保障，也是全面依法治国实践在民航业的具体体现，有必要尽快立法：
一是完善民航法规体系的需要。目前，飞行标准管理的主要依据是18部部门规章；《民用航空法》除了航空人员、维修机构等内容外，相关规定存在缺失。现行民航法规体系在航空器登记、适航审定、机场管理、飞行规则、安全保卫等领域均已制定行政法规，从完善行业法规体系角度看，有必要在法规层内制定飞行标准管理条例，尽快补齐规范民用航空器运行管理的这块短板。
二是强化航空安全管理的需要。随着民航改革的深化，民航政企分开后，需要通过对许可对象和相对人的持续事中事后监督管理和加大对民航企业安全监管的力度保证飞行安全。有关行政监督检查是民航政府机关对行政相对人进行监督检查的权力，为飞行标准管理中使用的重要行政手段之一，规章设定行政处罚的种类、幅度十分有限，无法满足安全管理需要，需要通过行政法规加大对禁止性行为的处罚力度。
三是落实“放管服”改革的需要。为了维护飞行活动管理秩序，保障飞行安全，飞标领域的许可项目比较多且往往通过部门规章创设。《行政许可法》颁布后，国务院通过《对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》（国务院第412号令）保留了这些许可项目。按照《行政许可法》第十四条的规定，这些许可项目需要及时通过制定法律或者行政法规的方式予以设定。同时，落实国务院“放管服”改革要求，有必要在法规制度上，明确飞行标准的分类管理体系，为促进通航和无人机快速发展创造有利的法律环境。
2、 主要内容
条例拟确立的主要制度包括以下内容：
航空器运营人管理制度。规定了民用航空器运营人在人员、运行、设备、机场、空管、持续适航和维修等方面的一般运行要求；规定了对公共航空运输运营人的运行许可和安全管理要求；规定了对通用航空运营人的运行许可情形和条件。
航空人员管理制度。规定了航空人员在申请和保持执照、体检合格证以及在参加航空器运行过程中应当符合的相关要求；规定了机组人员的执照、训练合格证、体检合格证、健康等方面义务；规定了航空器维修人员和飞行签派员的执照要求。
航空服务机构管理制度。规定了对航空人员训练机构以及航空器维修单位的行政许可和监督检查要求。

民用无人机管理制度。规定了使用无人机开展飞行活动的一般要求和管理原则，确定了无人机运行许可制度。
监督管理。规定民航行政管理机构对行政相对人实施飞行标准管理过程中进行监督检查的权力，以及在必要时采取行政强制措施的权力。

法律责任。确立行政相对人违反条例中禁止性法律规定应当承担的各类责任。
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