关于《商业运输运营人运行合格审定规则》修订的说明

一、现状和主要问题

《小型航空器商业运输运营人运行合格审定规则》（以下简称《规则》）是从2001年年初开始起草，经过反复研讨和修订后制定的，旨在规范使用起飞全重较小或者载运能力较低的航空器进行商业运输的运营人的运行。《规则》于2017年进行第一次修订，于2018年进行第二次修订。

依据“分类管理、放管结合、以放为主”航空安全发展的思路，在“两个框架”（通航业务框架和通航法规框架）的政策的指导下，重新审视现行《规则》，主要存在以下不足：
1.基于风险的分级管理要求有待细化。适用于小型航空器的要求（如设备、人员资质、航空器性能等）与运输类航空器要求混同，提高了进入门槛，与当前鼓励通勤运输等新业态发展的导向和配套政策不匹配；采用起飞全重的风险分级指标与当前我国的通用航空器制造业发展阶段特点不适应，提高了国产航空器的准入门槛；规章框架未能完全体现“业务框架”的矩阵分布要求，存在适用性交叉。
2.整体逻辑结构有待优化。沿袭FAA的章节编写逻辑与我国习惯的思维方式不适应，且存在较多的交叉引用条款，运营人难以针对特定的运行种类从规章中识别全部适用条款，造成一定的理解障碍。

3.应对新业态和技术发展的灵活性不足。未明确部分提升运行安全裕度和运行效率的已经为通航广泛使用的新技术的应用要求，是否需要审定无明确指引，对航空器所需基础设备的列举式方法无法与适航规章进行及时有效的衔接。

由于以上问题，现行《规则》已经不能进一步满足民航发展，特别是通航发展的需要。建立内容完备、协调性和可操作性强的商业运输运营人运行合格审定规则，是符合当下行业发展需求的。

二、指导思想与宗旨

规章修订的指导思想：深化“放管服”改革，落实“分类管理、放管结合、以放为主”的思路，按照“两个框架”（通航业务框架和通航法规框架）的政策要求，实施规章修订。

规章修订的宗旨：《规则》在修订中遵循“重构分类，量体裁衣；追本溯源，简约适用；以我为主，兼顾多方”的原则，主要参考ICAO公约附件6和其它附件的相关标准和建议措施的最新修订内容，同时结合前期相关通航试点成功经验，基于我国进入新时代以来的通航运行经验和实际情况对规章予以修订。

三、主要措施及其法律依据
本项目主要修订内容包括：
（一）重构分类，量体裁衣。

大幅度调整长期以来沿袭借鉴的美国的联邦航空条例FAR-135部的传统体例，重构了规章的整体结构和各章节编排逻辑，将运行一般性要求和合格审定应遵循的标准化程序并入总则（A章）和合格审定（B章），按照小型航空器、运输类飞机和运输类直升机细化分类管理，各章调整了相关技术指标的口径和标准，更加符合通航运行特点，大幅降低小型航空器开展通航运输的准入门槛。通过“量体裁衣”式的架构调整，便利行业主体准确把握规章体系逻辑架构和提升规章识读能力，方便运营人根据业务框架分类表“对号入座”，以实现精准监管和分类监管的要求。为避免原规章名称与规章内的“小型航空器”章节产生混同，将《小型航空器商业运输运营人运行合格审定规则》名称调整为《商业运输运营人运行合格审定规则》。
（二）追本溯源，简约适用。

以适航审定对航空器的标准分类术语作为各类运行适用范围的基础，确保适航审定规章和运行规章相关条款指向的一致性，以及规章间内在逻辑的统一性，体现运行规章临时性条款向适航规章审定标准性条款转化的历史趋势。以适航审定规章对航空器的要求为逻辑起点，简化航空器在运行中基于适航审定的基础性飞行仪表和设备要求表述，统一指向相应的适航审定规章，减少额外运行设备要求，删减大量附录内容，确保条款随着适航审定要求同步更新，简洁适用，易于理解，方便操作。
（三）以我为主，兼顾多方。

对于涉及境外运行相关条款，在制度设计上严格遵守“两个框架”设定的政策方向，以ICAO附件6最低要求为标准，删除较多与当前通航发展形势不相适应的限制性条款。实现宽严相济，统筹考虑，总体平衡，兼顾境内运行的便利性和境外运行的规则符合性。
本次修订的主要依据是《中华人民共和国民用航空法》、《中华人民共和国飞行基本规则》、《外国民用航空器飞行管理规则》、《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》、《中华人民共和国民用航空器适航管理条例》、《中华人民共和国搜寻援救民用航空器规定》，以及国际民用航空公约附件6《航空器运行》。

四、施行的可行性及预期效果

本次修订，贯彻《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指导意见》（国办发〔2016〕38号）精神，深化“放管服”改革，落实“分类管理、放管结合、以放为主”的思路，按照“两个框架”（通航业务框架和通航法规框架）的政策要求，奠定未来一段时期我国商业运输运营人管理的政策走向、立法思路和制度设计基础，有效解决规章部分内容同实际运行需求不协调、不一致问题。
完善与《一般运行和飞行规则》修订的制度衔接，及时固化前期创新性的监管政策调整试点成果，解决包括过度立法和过度执法在内的不同程度的过度监管问题，确保通航运行整体监管架构完整适用。
结合我国通航发展所处的阶段性特征，调整部分运行技术标准划分，匹配我国民航工业部门的现状和未来发展需要，为国产民机进入通航市场创造有利条件，更好地鼓励和推动通航发展，积极支持社会资本投资通航产业。

五、对不同意见的处理情况

修订工作启动：2019年5月至9月，设在民航局飞标司的修订小组根据前期创新性的监管政策调整试点成果以及行业咨询与反馈的意见，启动修订工作，制定修订计划。经过与相关司局探讨，在修订小组数次专项研讨，并经过民航局飞标司司领导集中审阅后，再次修订形成征求意见稿。
公开征求全行业意见：2019年9月29日，向民航各地区管理局，各运输（通用）航空公司，空管局、运行监控中心、民航大学、飞行学院、管干院、航科院、校验中心，中国航协、民航飞行员协会、航驾协会征求意见。各地区管理局积极组织所辖单位研提意见。到截止日期，收到征求意见稿后回函的单位数22个，回函并有建议或意见的单位数21个，收到建议或意见共128条。

形成修订上报稿：由司领导主持，修订小组于2019年11月期间，对反馈的意见作认真梳理、仔细研究、详加讨论、深入沟通。最终确定采纳征求意见56条，未采纳64条，部分采纳8条。

特此说明。

