《外国船舶检验机构在中国设立

验船公司管理办法》若干问题说明

《外国船舶检验机构在中国设立验船公司管理办法》(以下简称《办法》)自颁布以来，一些外国船舶检验机构来电来函询问《办法》部分条款释义及相关事宜。现就有关问题说明如下：

一、关于与其他行政主管部门和管理规定的关系

根据《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》，审批外国船舶检验机构在中国设立验船公司的行政许可实施机关是中华人民共和国海事局。海事局对验船公司设立实施的行政许可，并不免除该类公司在中国遵守其他相关法律法规和政府相关主管部门规定的义务。该类公司仍应按照经贸、工商、税务等政府相关行政主管部门的规定办理相应手续，具体事宜可向相应主管部门咨询。

二、关于“海上设施”定义（第三条）

根据《中华人民共和国船舶和海上设施检验条例》第二十九条的规定，离岸风能设备和离岸石油、天然气作业平台均属于“海上设施”范畴，所以对离岸风能设备和离岸石油、天然气作业平台实施的检验均为《办法》第三条定义的船舶检验活动。

三、关于业务范围和常驻代表机构（第五条和第六条）

同一外国船舶检验机构仅可在中国设立一家验船公司，但可以设立分公司或部门从事不同类别的船舶检验活动。验船公司拟从事《办法》第三条所称船舶检验活动以外的且属于《企业经营范围登记管理规定》所述许可经营项目，应报经有关政府主管部门批准。

外国船舶检验机构在华设立验船公司后，原则上不再保留常驻代表处。如确需保留常驻代表处，则仅可在非港口城市设立，且代表处只能从事业务联络等非船舶检验活动。外国船舶检验机构设立验船公司时，可在北京申请成立非独立核算的不从事船舶检验活动的分公司或办事机构。设立非独立核算分公司或办事机构的具体条件，应咨询工商、税务主管部门。

四、关于验船公司的条件和性质（第七条）

申请在中国设立验船公司的外国机构，必须是经所在国家或地区政府认可的船舶检验机构，不能为财务公司或其他任何非船舶检验机构。外国船舶检验机构在华设立的验船公司应为外商独资企业或中外合资企业。

五、关于人员“资质”和“任职资格证明”（第七条、第十条和第十三条）
验船公司雇佣从事船检活动的中国公民的资质与服务于中国船舶检验机构的同类人员的资质要求相同；对外国公民的资质要求按所授权船旗国政府的规定执行。

《办法》对筹建人员是否必须为验船师并没有强制要求，第十条（四）所述任职资格证明系指其在外国船舶检验机构内所担任职务的证明。

第十三条(三)所述验船师包括中外籍所有验船师。对于验船公司自聘的负责行政管理或后勤事物等非实施船舶检验的人员，无需向主管机关报告。

六、关于“业务负责人”（第八条和第十三条）
业务负责人系指对本公司（或分公司）的船舶检验活动特别是船舶检验的质量负总责的人员。主管机关对业务负责人在公司内担任的职务没有强制要求，但是如发生《办法》第十八条所称检验责任事件或处理第二十条所指事宜时，验船公司应能充分授权该业务负责人调动必要的资源和承担一定的法律责任。业务负责人的职责和权力应在第十三条所指质量管理体系中清晰规定。

七、关于船旗国政府法定检验业务的授权文件（第十条）

对于获得多个国家政府法定检验业务授权的外国船舶检验机构办理手续，在初次递交申请时按如下方式提供授权文件：

（一）外国船舶检验机构主体资格证明签发国的政府主管机关与之签订的法定检验业务授权文书文本；

（二）外国船舶检验机构与前述国家以外的船旗国政府签订的法定检验业务授权文书文本可暂不提供，但应提交至少包括以下内容的授权汇总表：

1．船旗国政府的名称；

2．授权的船舶检验项目及授权时间；

3．授权文书的签署时间；

4．船旗国政府的特殊要求。

主管机关保留要求申请人提供部分或全部授权文书文本的权力。

（三）外国船舶检验机构在递交申请或取得验船公司许可批文后获得新的船旗国授权的，应当更新上述授权汇总表报主管机关。

八、关于筹建计划（第十条）

筹建计划是对验船公司自筹建至开业期间的计划安排及预计公司建成后状况的描述，没有固定格式要求，也不需要阐述未来业务展望和预期营业额等。

九、关于提交材料的公证（第十一条）

向中国海事局提供的资料中，有关机构出具的文书、证书或证明等文件的复印件应当进行公证，证明其与原件的同一性。由机构出具的仅有签发人签名而未有机构印章的文件（包括原件和复印件）应当进行公证，证明其真实性。非中文文件资料（包括原件或复印件）应当提交中文译文并进行公证，证明其与原文内容的一致性。前述中文译文由我国有关主管部门认可的翻译公司完成的，可以不再进行公证。

应当由公证机关公证的文件，也可由中国驻当地使（领）馆认证。鉴于国家工商行政管理总局等4部委联合颁布的《关于外商投资的公司审批登记管理法律适用若干问题的执行意见》（工商外企字〔2006〕81号）要求外国机构主体资格证明或身份证明应当经所在国家公证机关公证并经我国驻该国使（领）馆认证，因此，向工商管理机构提交的资料应当经公证并同时经认证。具体的公证、认证渠道应按《外商投资企业登记书式及规范要求》执行或咨询国家工商行政管理总局外商投资企业注册局。

十、关于已实施质量管理体系的证明文件（第十三条）

验船公司独立建立并实施质量管理体系的，应当提供经中国国家认证认可监督管理委员会认可的认证机构颁发的认证证书。

验船公司的质量管理活动完全纳入其归属的外国船舶检验机构质量管理体系的，应当提供该外国船舶检验机构的质量管理体系已覆盖该验船公司的证据，以及由相关外国认证机构颁发的认证证书。

十一、关于验船公司设立许可与其他行政管理部门审批衔接及许可批文有效期（第十三条、第十四条、第十五条、第十六条、第十七条）

为解决本《办法》规定与有关行政管理机关关于工商注册、税务登记、外汇账户设立等方面管理规定之间的衔接问题，申请人在申请开业时可以不提交第十三条（四）所述材料。在这种情况下，主管机关对验船公司首次颁发有效期为六个月的许可批文，并注明“供验船公司至国家其他行政管理部门办理相应行政审批专用”。待验船公司完成账户设立、注册资本金入账、工商登记等手续后，向主管机关交验或报备相关文件或材料，主管机关为其换发长期许可批文。

验船公司取得有效期为六个月的许可批文后，由于特殊情况逾期未能申请办理公司设立登记的，主管机关可依据《中华人民共和国公司登记管理条例》为其办理确认手续。办理确认手续，验船公司应提交下列材料：

（一）有效的《企业名称预先核准通知书》；

（二）逾期未申请设立公司登记的情况说明；

（三）其他材料（必要时）。

验船公司设立后增设分公司的，临时和长期许可批文的颁发参照上述办理。

十二、关于验船公司许可批文有效期届满（第十五条）

根据国家工商行政管理总局颁布的《企业经营范围登记管理规定》第十四条，船舶检验活动系该规定所指的许可经营项目，验船公司许可批文届满且未按程序重新获得批文，验船公司应停止船舶检验活动。

十三、关于分公司的设立（第十六条）
根据《中华人民共和国公司登记管理条例》第三十九条规定，分公司是指公司在其住所以外设立的从事经营活动的机构。分公司不具有企业法人资格。是否为非经营性分公司，应由外国船舶检验机构或验船公司根据经营需要设立，必要时请咨询国家工商行政管理部门。验船公司设立后申请增设分公司，有关申报材料如下：

（一）申请筹建时

1、分公司所在地及其负责的检验区域和拟开展的船舶检验业务范围说明书或其他解释性材料；

2、筹建人员名单、简历、有效身份文件、任职资格证明；

3、其他材料（必要时）。

（二）申请开业时

1、《办法》第十三条(二)、(三)、(四)、（五）要求的材料；

2、公司质量管理体系涵盖该分公司的证明文件或材料；

3、其他材料（必要时）。

十四、关于保证金（第十八条）

验船公司应当在取得长期许可批文前将保证金存入主管机关指定的银行，指定银行名称在颁发许可批文时一并通知申请人。

保证金不属于主管机关征收费用，资金所有权仍然属于验船公司。除公司注销清算账务外，未经主管机关同意，验船公司不得动用保证金。验船公司发生检验责任事件需要支付主管机关开展调查活动所发生的费用时，其费用支付形式及相关凭证按照国家相关法律程序执行。

十五、关于签发检验证书用章（第二十条）

按照遵循国际惯例的原则并为使同一船舶检验机构在世界各地所签发船舶检验证书的一致性，验船公司经向主管机关备案可以使用不同于《中华人民共和国企业法人营业执照》（或《中华人民共和国营业执照》）中记载的公司名称的检验证书专用章。检验证书专用章仅可用于专门为船舶签发的检验证书、文书及其相关的技术性报告等，并在备案时明确申明使用范围。备案材料应在申请开业时归类于第十三条(十)所述其他材料中一并提交，包括下列内容：

（一）外国船舶检验机构授权其设立在中国的验船公司使用检验证书专用章的授权书原件；

（二）检验证书专用章限定使用的范围及其使用说明和印章式样。

更换检验证书专用章应及时向主管机关书面报告。

十六、关于《办法》实施时间和过渡期安排（第二十六条和第三十条）

《办法》规定自2008年3月1日起施行。已经交通部批准在华设立代表处的外国船舶检验机构，如意继续在华从事船舶检验活动，应当按《办法》的规定设立验船公司，并不迟于2009年3月1日取得《办法》第十四条规定的验船公司许可批文。

已在华开展船舶检验业务但未经交通部批准设立代表处的外国船舶检验机构，原则上属非法性质。鉴于历史原因并考虑到平稳过渡的需要，在2009年3月1日前，海事管理机构暂不采取强制处置措施。但此类外国船舶检验机构，仍不得在中国境内为新建或重大改建的船舶和海上设施实施船舶检验或签发任何形式的船舶检验证书(包括试航证书)，在中国境内签发的证书、报告等文书无效；如意在华正常从事船舶检验活动，应当尽早按《办法》的规定向主管机关申请设立验船公司，并在2009年3月1日前取得《办法》第十四条规定的验船公司许可批文。

自2009年3月1日起，海事管理机构将按《办法》第二十六条的规定实施严格的监督管理。

