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一、项目背景和任务来源

改革开放三十多年来我国国民经济建设快速发展，人民生活水平日益提高，城市建设发展迅速，整个国家城市化进程大大加快。随着城市化的发展、城市人口的快速增长，衣食住行等各种生活物品需求量大幅提升，城市物流量迅猛增加；与此同时，城市的交通安全、畅通、环保等社会和谐发展问题也提上议事日程。2009年国务院发布实施了《物流业调整和振兴规划》（国发〔2009〕8号），其中基本原则第5条明确指出“建立技术标准，推进一体化运作。按照现代物流理念，加快技术标准体系建设，综合集成仓储、运输、货代、包装、装卸、搬运、流通加工、配送、信息处理等多种功能，推进物流一体化运作，提高物流效率”；在主要任务中明确部署“发展城市统一配送，提高食品、食盐、烟草和出版物等的物流配送效率”；在规划的重点工程中，包括“城市配送工程：……，加快建设城市物流配送项目，鼓励专业运输企业开展城市配送，提高城市配送的专业化水平，解决城市快递、配送车辆进城通行、停靠和装卸作业问题，完善城市物流配送网络”。2011年8月国务院办公厅发布了《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的意见》（国发办[2011]38号），其中第四条关于促进物流车辆便利通行的要求中明确指出“按照依法、高效、环保的原则，研究制定城市配送管理办法，确定城市配送车辆的标准环保车型，全面禁止将客运车辆改装为货运车辆，有效解决城市中转配送难、配送货车停靠难等问题，促进符合条件的物流企业加快规模化发展。”国家发展改革委就具体工作进行了职责分工，明确交通运输部负责城市物流配送车辆的标准研究、制定。

为贯彻国务院及有关部委的要求，适应城市化发展对物流配送车辆的需求、解决配送车辆进城难问题；针对不同城市、各类物品运输需求，规范我国城市货物集散运输管理；更好地满足人们生活需要，达到城市物流的安全、高效、快捷、规范、环保与低碳，交通运输部2010年立项开展了交通运输行业标准《城市物流配送车技术条件》（标准计划编号：JT2010-06）的研究制定工作计划，由交通运输部公路院负责组成工作组开展研究。2011年8月，根据标准研究进展和物流业发展需要，按照部科技司、道路运输司指示，项目组又申报了该项目的国家标准制定计划，国家标准化管理委员会于2011年12月30日在《关于下达2011年第三批国家标准制修订计划的通知》（国标委[2011]82号）中正式下达《城市物流车辆技术要求》国家标准计划（编号为“20111741-T-348”），完成时间为2013年。

二、项目制定过程

交通运输行业标准制定计划下达后，由交通运输部公路科学研究院牵头，根据前期调研掌握的城市物流技术研究与物流车辆生产销售骨干单位情况，邀请山东交通学院、山东唐骏欧铃汽车制造有限公司、北汽福田汽车股份有限公司、沈阳金杯车辆制造有限公司、南京依维柯汽车有限公司、江铃汽车有限公司、河南冰熊冷藏汽车有限公司等部分高等院校和企业于2011年3月组成了标准起草项目工作组。经过统计分析，上述车辆制造企业的产品是目前已有城市物流车辆的主流车型，约占现有市场份额的60%以上，且是北京、上海、南京等地方城市物流车辆标准的主要参研单位。经过调研、资料收集与整理，研究形成了标准的工作组讨论稿。

标准起草工作组于2011年8月20日在江苏南京召开了第一次工作组会议，共有九个单位的十七名代表参加。会议讨论形成了标准起草原则：“1、标准要满足城市货运市场的多样化需求，重点解决配送车辆进城难的实际问题； 2、标准结构和内容上要符合交通运输行业倡导的‘安全、畅通、高效、绿色’要求，要综合考虑环保、节能、安全及方便用户等要求；3、标准要遵循城市货运车辆标准化发展方向；4、标准要满足城市物流车辆相关监督管理的需要；5、标准要与现有的法规、标准相兼容”。
各参加单位在对标准初稿进行了车型技术参数验证分析后，于2011年9月14日至16日在交通运输部公路科学研究院（北京）召开了工作组第二次会议。讨论确定了标准结构及主要技术指标，形成了标准的征求意见稿（草稿）。

2011年11月24日，在交通运输部道路运输司部署下，项目工作组在交通运输部公路科学研究院组织召开了该标准的征求意见稿（草稿）研讨会。交通运输部道路运输司相关领导、全国道路运输标委会秘书处以及来自部分城市运管部门、物流运输企业、车辆制造企业的专家和代表20多人参加了会议。会上，项目组介绍了标准前期研究过程及标准的主要内容；道路运输司相关领导讲述了《城市物流配送车辆技术条件》标准研究制定的必要性和紧迫性，重点强调该标准的制定是贯彻落实《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的意见》（国办发［2011］38号）的具体体现，标准起草组要抓紧进一步调研和修改草稿、标准要符合实际情况并具有先进性和技术引导性。会议认为作为国家标准制定还要遵循以下三方面原则：一是明确标准的层次——标准要从行标入手，朝着国标努力，下一步要与国家发改委、公安部、工信部等相关部门协调和沟通；二是标准定位要准——做标准要解决实际问题，为政策做铺垫，要成为物流车辆进城政策的切入点；三是确定技术条件的关键——要平衡各项指标，满足政府管理规定、运输企业及用户需求、制造企业能力等。在研讨会上，各参会专家和代表对标准的草稿提出了建设性的意见与建议。会后，工作组根据标准研究制定的需要，拟邀请北京市交通委员会运输管理局货运处、沈阳聚鑫峰城市货运出租公司、天地华宇北京分公司、上海交运日红国际物流有限公司以及TNT、UPS等国际物流企业作为标准参研单位；同时组织进行了补充调研，分别针对城市物流管理部门、城市物流运输企业和城市物流车辆制造企业设计编制了调研提纲，共发放调研表50多份，调研表发出后共收到回函13份，其中城市物流管理部门回函2份、城市物流运输企业回函4份、城市物流车辆制造企业回函7份。2011年12月底工作组对回函情况进行了统计分析，结合现场调研情况对标准征求意见稿（草稿）进行了修改。根据国务院文件精神、研讨会领导及专家的建议以及结合新下达的国家标准计划要求，标准名称定为《城市物流配送车辆技术要求》。会后主要修改内容有：1、对适用范围进行了调整；2、删除了一些通用名词术语；3、厢式货车系列增加了1.8t系列；4、在表1、表2中增加了核定载质量（t）要求；5、调整了相关条款，突出了节能环保要求。

2012年2月6日，交通运输部道路运输司领导以及相关处室负责人听取了项目组的专题汇报，并对车型系列、总质量界定、载质量利用系数、新能源车辆等具体要求以及研究进度等提出了明确要求。

2012年2月和3月，项目组到分别到天地华宇北京三江物流有限公司和北京辛峰共赢物流有限责任公司进行调研现场。结合国家及相关部委对城市物流车辆的要求、前期标准研究初步成果与物流企业进行了交流，听取了企业对车辆的具体需求，并请企业相关技术人员对标准初稿提出意见和建议。

2012年3月22日，就标准的制定过程和相关内容在交通运输部道路运输司与公安部交通管理局相关领导进行了交流和汇报，会后，公安部交通管理科学研究所反馈了相关意见，项目组又对相关意见进行了处理，对标准及相关文件进行了修改。

三、主要内容说明

1、范围： 标准中的要求适用于在城市中心区域内从事道路货物配送运输的、最大允许总质量1.8t以上的封闭货车和厢式货车。考虑到城市快递服务车辆、食品配送车辆等实际需要，标准范围涵盖了车辆最大允许总质量1.8t的厢式货车和封闭式货车等微型车辆。

2、术语和定义：标准中分别对城市物流配送车辆、封闭货车、厢式货车进行了定义，给出了示意图，明确了具体含义。根据城市物流车辆结构将城市物流车辆划分为封闭货车和厢式货车，冷藏车、保温车是两种车型中的一种特殊形式。

3、根据目前国内城市物流配送车型主要生产企业的产销情况统计和部分城市物流配送企业现有车型保有量的统计结果，确定了相应的车辆类型、结构型式及产品系列。根据城市物流车辆类型划分将车型系列、主要参数、尺寸分别列为表1（厢式货车）和表2（封闭式货车）。

表1中将厢式货车按最大允许总质量（t）分为A、B、C、D、E五个系列。A系列的最大允许总质量12t是根据GB 1589对4×2类车辆的要求确定；C系列4.5t是按照车辆注册牌照时蓝、黄牌照进行区分的；D系列的3.5t是按照车辆分类管理要求选取最大吨位轻型车进行确定；E系列是参考了目前部分城市物流企业的实际需求和车辆保有情况增加的小型物流车辆品种。整车总长要求遵循GB 1589规定确定了上限值，货箱内部尺寸为最小限值，是按照货运托盘标准中常用尺寸（1.2米×1.0米）的整数倍加一定间隙确定的，这就确保了车厢尺寸利用的最大化，保证容积最大，减少车型，提高运输效率。对于A、B系列的内部宽度主要考虑能够摆放两个一米宽的托盘，C、D、E系列宽度因车辆较小没有考虑托盘摆放问题，只考虑保证最大容积。

选择1.2米×1.0米货运托盘计算A、B系列车厢最小尺寸的依据：一、是六种ISO标准托盘规格之一；二、是GB/T 2934-2007《联运通用平托盘 主要尺寸及公差》推荐使用的托盘规格；三、该规格托盘符合GB/T 15233-2008《包装单元货物尺寸》要求；四、该托盘符合GB/T 4892-2008《硬质直方体运输包装尺寸系列》要求；五、该托盘符合 GB/T 13021—1997《圆柱体运输包装尺寸系列》要求；六、该托盘符合GB/T 13757－1992《袋类运输包装件尺寸系列》要求。

表2将封闭货车按最大允许总质量分为F、G、H、I四个系列。I系列最大允许总质量为1.8t，主要考虑城市快递服务车辆、食品配送车辆等在城区内运行的灵活性实际需要。封闭货车的内部宽度指的是车辆地板位置最宽尺寸，宽度尺寸在车厢顶部位置根据车辆设计，可以减小。其它要求的确定与厢式货车基本相同。

冷藏保温车内部尺寸要求，主要以满足其保温冷藏性能为目的。现在保温材料基本在50mm-100mm之间就能达到保温的性能要求，因此规定冷藏保温车内部尺寸允许较同吨位系列厢式货车、封闭式货车货箱相应减少120mm。

4、额定载质量与载质量利用系数的确定  按照本标准规定，城市物流配送车辆要同时满足标准中两项指标要求。额定载质量是按照汽车行业产品公告规定执行；载质量利用系数为额定载质量除以车辆整备质量之商，最大允许总质量是整车整备质量、额载质量与驾乘人员重量之和。

关于额定载质量及载质量利用系数要求的确定，项目组是本着在最大允许总质量一定的情况下，整车整备质量小、载质量利用系数大，最大可能的提高运输效率且节能环保的原则。

对于A系列车型统计分析了五家生产企业的23种车型，额定载质量在4995kg至8750kg范围内，最后标准确定额定载质量不小于7500kg，同时满足载质量利用系数不小于1.70的要求。

对于B系列车型统计分析了四家生产企业的28种车型，额定载质量在3110kg至5060kg范围内，最后标准确定额定载质量不小于4700kg，同时满足载质量利用系数不小于1.45的要求。

对于C系列车型统计分析了五家生产企业的64种车型，额定载质量在1400kg至1985kg范围内，最后标准确定额定载质量不小于1800kg，同时满足载质量利用系数不小于0.70的要求。

其它系列车型的以上技术参数也是按照上述原则和方式确定的，不在一一赘述。

5、车辆施加符合规定的标识。为配合本标准的实施，国家相关部门将制定相关的城市物流配送车辆标识标准和相应的管理办法，因此本标准在车辆外观要求里面只能简单提及，不作具体规定。

6、冷藏车由于在车厢的前上端设置制冷机组，考虑到驾驶室上端空间，规定冷藏车根据整车设计可选装导流装置，其它厢式货车应装备导流装置。

7、卫星定位系统是物流公司对车辆进行管理的手段，管理规范的公司均安装该系统。但我国对于车辆装备卫星定位系统管理较晚，均是运输企业自行行为，为了统一标准，加强行业监管，本标准规定了该系统应符合相关标准的要求。

8、在欧洲等发达国家，城市物流配送车辆车厢采用帘布结构较为广泛。采用该结构车厢有多项优点，一是车辆整备质量小，在最大总质量确定的前提下，提高车辆的载质量；二是便于装卸，车厢的左、右、后端以及上顶盖均可打开，货物装卸极为方便。且随着技术的发展，帘布强度也在提高，保证达到使用要求，因此本标准推荐使用帘布式结构车厢。

9、关于排放要求，国家环保部对机动车有统一的规定。但一些大型或特大型城市从环保和车辆技术角度考虑，其规定严于国家要求，国家是鼓励的，因此标准规定了排放要求除符合国家规定外仍要符合相关城市的规定。

10、为了提高车辆的爬坡性能、加速性能、行驶速度和经济性，以免影响车辆通行，形成交通堵塞，在符合GB 7258要求前提下，标准在表1和表2中规定了车辆发动机的比功率要求。为了提高车辆在城市道路上运行、转弯、停车等的灵活性，标准还对车辆的最小转弯直径和转向装置提出了要求。本数据是在符合GB 7258要求前提下，结合车辆长短、轴距等实际情况确定的控制指标。

11、为了便于货物装卸和需要人员情况，推荐性规定了车辆后部可带货物升降的液压尾板的要求，但其尺寸及轴荷应符合标准GB1589要求和汽车底盘设计要求，其安全性及功能要求应符合QC/T699、GB25990等相关标准要求。

12、为了减少城市物流配送车辆车型，表1和表2中规定了每一个车型系列的最大允许总质量要求。对于最大允许总质量应理解为：在汽车行业车辆型号编制规则中规定，车辆型号数字部分有四位数组成，其中中间两位为车辆的最大允许总质量，以吨为单位，不足部分用0补齐，如12为12t、08为8t。因此本标准规定的最大允许总质量范围应符合以下要求：对于12t车型是在12499kg至11501kg之间；对于8t车型是在8499kg至7501kg之间；对于4.5t车型是在4499kg至4001kg之间；对于3.5t车型应在3500kg至3001kg之间；对于1.8t车型应在1800kg至1500kg之间；

13、为了确保有特殊要求货物运输的质量和提高驾乘车人员舒适性，参照GB/T 4970等相关标准要求，对特殊要求物流车辆提出了平顺性的相关要求。

