
《关于修改<中华人民共和国船舶安全监督规则>的决定》起草说明

一、修订的必要性
（一）集装箱等货物运输组件的快速发展对安全监管提出了更高要求。随着我国货物运输大型化、专业化日趋发展，集装箱超载问题日益突出，给船舶安全和海事监管提出了新的要求。集装箱超载，一方面对集装箱本身的结构安全造成威胁，另一方面可能导致船舶局部超载，对船舶的结构安全也造成威胁。

（二）国际公约的更新变化以及政府职能转变需要将集装箱称重管理纳入规章中。2015年，国际海事组织对《1974年国际海上人命安全公约》进行了修订，将载货集装箱重量验证纳入到《安全公约》中，并于2016年7月1日强制生效。为此，部印发了《交通运输部关于执行〈1974年国际海上人命安全公约〉第VI/2条2015年修正案的通知》（交海发〔2016〕92号），对外贸载货集装箱重量验证进行了规范。为了满足履约要求，需要在国内立法中对公约义务性条款进行转化。

二、规则修订的主要内容

（一）增加集装箱超载的内容
按照《1972年国际集装箱安全公约》和《安全公约》的规定，集装箱载运货物时，不得超过其最大载货量。因此新增第四十七条，明确货物运输组件不得超过其标称的最大载货量，并在法律责任中增加第五十六条，对超载的情况设定了处罚条款。

（二）增加集装箱重量验证的内容
按照《安全公约》第VI/2条的规定，每个载货集装箱在交付船舶运输前，均须对其实际重量进行验证，为此，部印发了交海发〔2016〕92号文件，提出了具体要求。因此新增第四十八条，明确了集装箱重量验证中托运人和承运人的责任和义务，将文件中的制度性安排上升为规章，并在法律责任中增加第五十六条，对未将集装箱重量验证信息提供给船舶和码头经营人和托运人，和承载未验证、或者不符合规定的集装箱的承运船舶设定了处罚条款。

在设定集装箱的验证重量与实际重量的误差范围时，借鉴了国际上主要航运国家和地区的通行做法，如欧盟和日本等发达国家采用了5%或者1吨的允许误差范围，中国香港采用了10吨以内为5%、10吨以上为1吨的允许误差范围。考虑到我国的实际情况，宜采用欧盟的做法，因此，在设定该误差范围时，采用了5%或者1吨（取小值）。


