



关于《关于修改11件规章及废止3件规章的决定（征求意见稿）》的起草说明

一、修改、废止的必要性
根据国办有关通知要求，结合当前交通运输执法领域突出问题专项整治行动工作需要，我部组织开展了“与行政处罚法不相符清理”和“不合理罚款规定清理”工作。根据清理工作安排，第一批次拟修改11件规章，废止3件规章。
二、修改、废止的主要情况
一是，对安全风险较小、危害后果不严重的违法情形的罚款予以适当降低。涉及《巡游出租汽车经营服务管理规定》《出租汽车驾驶员从业资格管理规定》《小微型客车租赁经营服务管理办法》。
二是，随着科技进步和信息化监管手段的运用可以通过优化政府管理与服务职能解决的事项，不再设置罚款。涉及《巡游出租汽车经营服务管理规定》《出租汽车驾驶员从业资格管理规定》《老旧运输船舶管理规定》。
三是，取消与国家相关政策调整不符的罚款。根据《关于取消港口建设费和调整民航发展基金有关政策的公告》（财政部公告2021年第8号）的规定，自2021年1月1日起取消港口建设费。涉及《内河海事行政处罚规定》。同时，对《内河海事行政处罚规定》中有关船员服务簿、船舶污染内河水域等上位法已调整的处罚事项一并予以了删除或者修改。
四是，通报批评原来不属于行政处罚，在一些规章和部文件中作为行政管理手段作了规定，新修订的《行政处罚法》将其明确为行政处罚后，此前规定的通报批评因缺少上位法依据需相应删除。涉及《机动车维修管理规定》和《公路、水路交通实施〈中华人民共和国节约能源法〉办法》。
五是，新修订的《行政处罚法》明确了行政机关利用电子技术监控设备收集、固定违法事实的，要依照法律、行政法规的规定，规章中关于技术监控设备记录资料作为处罚证据但没有法律、行政法规依据的规定需相应调整。涉及《超限运输车辆行驶公路管理规定》。
[bookmark: _GoBack]六是，因规章制定时间较早、近些年又未经修订，需要根据上位法相应调整或者删除有关处罚规定。涉及《公路建设监督管理办法》《水运工程建设项目招标投标管理办法》《海员外派管理规定》。同时，根据“放管服”改革要求，对《海员外派管理规定》中相关许可事项的规定进行了调整。
七是，《水运工程施工监理规定（试行）》《公路工程施工监理办法》《海上移动通信业务标识管理办法》3件规章因制定年代较早，大部分内容已不适应交通运输改革形势发展需要，拟予以废止。
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