关于《中华人民共和国海上海事行政处罚规定》（修订草案）（征求意见稿）的起草说明

一、必要性
现行《海上海事行政处罚规定》（以下简称《规定》）于2019年4月修订，规范了海事行政执法，统一了海事行政处罚的原则、种类和幅度，有效维护海上交通秩序和防治船舶污染水域环境，保护了海上人民财产安全，保障了人民群众的合法权益。
新修订的《行政处罚法》《海上交通安全法》分别将于2021年7月15日和9月1日生效实施，其中《行政处罚法》将行政执法领域改革的重要成果和党中央重大改革决策部署落实在法律中；《海上交通安全法》作为我国海运领域的基础性法律，也在此次修订过程中对相关制度进行了完善，对法律责任部分进行了较大的修订。
[bookmark: _GoBack]《规定》的主要内容是落实《行政处罚法》《海上交通安全法》的相关要求，为深入学习贯彻习近平法治思想，落实党中央、国务院的相关部署，做好“抓紧清理各领域不合理规定，严禁乱罚款”的工作，保持《规定》同上述法律相关规定的一致，确保相关法律及时、有效的贯彻执行，修订《规定》是十分必要的。
二、主要内容
（一）根据《行政处罚法》完善处罚适用原则。对第八条、第九条、第十条进行修改，调整了从轻减轻处罚条款，融入处罚竞合、择一重处规定要求。
（二）落实国务院相关要求。进一步提出柔性执法相关安排，对第八条进行了相应完善，在推进严格规范公正文明执法的同时，保障执法既有力度又有温度。
（三）根据《海上交通安全法》，对行政处罚的行为、种类、幅度进行调整和完善。对第三章船舶和海上设施管理、船员管理、航行停泊和作业管理、海上搜寻救助管理的相应内容做了较大调整。
（四）删除在其他规章中明确的条款。为避免重复，将船舶检验、船舶引航、水上水下活动管理内容相关的条款进行删除。
（五）删除无上位法依据的条款。根据《海上交通安全法》的法律责任，对相关条款进行了全面清理，删除了安全与防污染管理秩序、船舶打捞两节内容。
