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一、前言

标准化是交通运输物流公共信息平台（以下简称“平台”）基础支撑，是实现跨区域、跨部门物流信息交换、保障各类应用系统互联以及提供高质量物流信息服务的关键所在。在交通运输部发布的《交通运输物流标准体系》和《交通运输信息化标准体系》均提出了平台标准的制修订任务。为进一步加快平台标准化建设步伐，按照《交通运输部关于交通运输推进物流业健康发展的指导意见》的要求，部组织编制了《交通运输物流公共信息平台标准化建设方案》，明确了平台标准化建设的基本原则、建设目标、主要任务、组织机构、工作机制和工作计划，用以指导2013-2015年平台标准化建设的有关工作。
二、基本原则

（一）统筹规划，有序推进。
在统一的标准体系框架下，充分利用国家、行业、地方以及企业开展的物流信息标准化工作基础，科学合理地确定标准制修订计划，有步骤、有目的地推进平台标准化工作。
（二）加强组织，广泛参与。
建立交通运输主管部门、物流服务需求方和提供方、物流信息技术服务商、物流信息平台运营商、科研单位以及有关标准化技术委员会之间协调配合、合作联动的工作机制，加强政府引导，鼓励多方参与，积极发挥市场和社会力量，共同推动平台标准化建设。

（三）需求导向，持续深化。
以统一的基础数据交换标准为核心，立足跨部门、跨区域信息交换及应用系统互联需求，以各参与方业务和服务需求为导向，通过标准的试点应用效果反馈，深化标准研究和制订，不断补充与完善平台标准体系。

三、建设目标

构建科学合理、全面系统、层次清晰、分工明确的平台标准体系、标准维护与管理体系及标准测试体系，为实现高效、安全、可靠的跨部门、跨区域物流信息交换和应用系统互联提供统一规范和指导，有力支撑和保障平台的建设、开发、应用和运维。具体包括：

——发布《交通运输物流公共信息平台标准体系表》，为平台建设提供标准应用索引；

——制订一批平台基础标准、平台互联与交换标准、服务与应用规范；

——制定《交通运输物流公共信息平台标准维护与管理规范》，建成平台标准升级维护与管理系统；

——制定《交通运输物流公共信息平台标准符合性测试规范》，建成平台标准符合性测试系统；

——建立平台标准化工作机制，标准制修订能力加强，标准应用水平提高。
四、主要任务

（一）编制和完善平台标准体系表

平台标准体系表是为实现平台基础数据交换和公共信息服务功能，各方应统一遵循的技术标准和工程技术规范的集合。标准体系表包含国家和行业现有已发布的物流信息化标准以及计划研究和制修订的有关标准和规范，对整个平台的建设、开发、运行和维护起到重要的指导和规范作用。
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图1  交通运输物流公共信息平台标准体系表逻辑框架图

平台标准体系表（如图1）由以下几个部分组成：

1.基础标准。
是平台互联与交换标准和应用与服务规范的基础，主要包括：元数据、数据元、代码集和电子单证标准。
2.平台互联与交换标准。
是数据交换和应用平台各项服务的前提条件，为各省市的区域交换节点、外部应用系统以及平台用户接入平台提供统一接口技术规范，主要包括：统一身份认证标准、交换接入标准和安全管理标准。

3.应用与服务规范。
是区域交换节点与平台互联、外部应用系统以及平台用户在接入平台后使用各项功能、调用各类服务功能必须遵循的标准规范。
4.标准升级维护管理规范。
是平台标准的制修订和维护管理的流程和规则，规范平台用户、外部应用系统和区域交换节点等各方标准制修订需求管理，不断升级、维护与完善平台标准。

5.标准符合性测试规范。
是测试区域交换节点、各类应用系统和软件是否符合平台互联和接入标准的技术规程，可以根据该规范开发相应测试工具，开展标准符合性测试工作，帮助测试对象查找标准应用问题并加以改善，以利于顺利互联和接入。

（二）研究和制修订平台关键标准规范

1. 物流信息交换基础标准。
（1）数据元（含代码集）。
在交通运输信息基础数据元行业标准（JT/T 697）的基础上，根据平台互联和应用服务需求，研究和制定交通运输物流公共信息平台涉及的应用数据元（含代码）标准。主要内容包括物流信息交换中主要数据元的分类和表示、详细的数据元目录以及代码型数据元的代码值。

（2）电子单证标准。
电子单证标准规定平台信息交换中涉及的主要单证的报文结构，报文体包含的业务数据及每个数据项的属性（引用相关数据元标准），可以保证区域交换节点、外部应用系统以及平台用户与平台按照统一标准进行物流运输、仓储、货代、船代、船公司、物流场站（园区）等各个物流环节和节点的数据交换和共享。电子单证标准主要包括：

——道路运输电子单证标准：规定普通运输托运单、普通运输派车单、危险品运输路单等电子单证的报文属性和报文结构；

——物流场站（园区）电子单证标准：规定车辆IC卡/电子标签信息、车辆进出信息、信用评价信息和货物流量流向统计信息等的报文属性和报文结构；

——仓储电子单证标准：规定入库通知单、入库明细单、出库通知单、出库明细单等的报文属性和报文结构；

——货代电子单证标准：规定托运单、订舱确认单等的报文属性和报文结构。

（3）元数据标准。
交通运输物流公共信息平台在面对与区域交换节点互联和服务功能调用中，为了整合信息资源并提供有效检索和处理，需要对信息资源和服务功能进行管理，因而必须有相应的元数据标准对各种形态的数字化信息单元和资源集合提供规范、普遍的描述方法和检索工具。

元数据标准的主要内容包括信息资源的分类、描述信息资源的元素及其基本属性、信息资源存储的位置、访问的时间记录以及获取信息资源的方式等。

2.平台互联与交换标准。
（1）统一身份认证标准。
统一身份认证标准主要规定区域交换节点、外部应用系统和平台用户的身份认证或访问控制要求、认证流程、代码分配方法、密钥应用、数字签名等，确保安全高效接入和互联以及业务操作过程中的防身份篡改、防抵赖和防止任何人访问超越其权限以外的数据。

（2）交换接入标准。
针对两种平台信息交换方式，重点研究制定数据交换接口标准和服务功能调用接口标准：

——数据交换接口标准：数据交换是通过数据交换中心来实现平台与区域交换节点之间、外部应用系统和平台用户与平台之间电子单证或数据包的传输。数据交换接口标准描述分布式或异构应用系统通过数据交换中心进行信息交换的接口技术标准，包括数据交换的类别、数据类型定义、数据包格式等。

——服务功能调用接口标准：服务功能调用是在分布式的开放环境中，通过信息服务的索引与指向（参照元数据标准），建立服务提供方与服务需求方之间的联接，为服务需求方提供可用的服务资源信息。服务功能调用接口标准规范了服务功能调用过程、服务功能调用组件的基本形式、分类以及服务功能调用的实现。

（3）信息安全管理规范。
根据平台信息安全管理的需要，为保护平台上的各种业务数据的隐私，保证数据的可用性、完整性和保密性，同时防止系统瘫痪、漏洞攻击等信息安全隐患，保障平台参与方的利益不受损害，按照国家及行业信息安全管理要求，参照国家及行业信息安全相关标准，编制平台信息安全管理规范，包括系统安全、数据安全、用户隐私等。

3.应用与服务规范。
应用与服务规范是在统一的平台互联与交换规范的基础上，针对数据交换和服务功能调用两种不同技术实现方式，面向具体应用层面，研究和制定相应标准规范，主要包括车货跟踪、集装箱跟踪、船舶跟踪、信用、物流资源、行业监管等应用服务。

（三）标准升级维护与管理。
根据标准升级维护与管理的需要，开发和建设标准升级维护管理系统, 实现平台标准的审核、发布、管理和维护过程的信息化和规范化，提高标准管理工作效率，同时提供平台标准浏览、查询、下载等功能；编制相应规范，包括标准升级维护流程、管理规定和要求、升级维护管理系统的使用指南等。
（四）标准符合性测试。
平台具有开放性、公平性、公共性的特点，为保障各类区域交换节点、各类应用系统顺利与平台互联，需要对接入的平台、应用系统和软件进行符合性测试，检验其是否符合交通运输物流公共信息平台标准规范的要求，并为用户提供具体改进意见和措施，实现按照统一标准进行数据交换与服务功能调用。

标准符合性测试规范主要规定需接入交通运输物流公共信息平台的软件产品和信息系统应满足的标准符合度指标，同时还规定了符合性测试方法、测试流程、测试内容、测试用例、测试结果判定准则等。同时开发标准符合性测试系统，为检测、分析接入平台的软件产品和各类应用系统是否符合平台标准所规定的内容和相符合的程度，从而为用户的改进提出解决方案。
（五）标准宣贯培训和推广应用。
1.加强标准宣贯培训。
制定平台标准培训计划，结合不同类型平台参与方的实际业务应用需求，通过宣贯会、培训会等形式，有计划、有步骤的开展平台标准体系表、具体标准及相关标准知识的宣贯和培训，使平台参与方及时了解、熟悉、掌握平台标准，提高参与平台建设开发和运维的相关业务、技术和管理人员应用标准的水平，充分发挥平台标准的规范和指导作用。

2.开展标准试点应用与推广。
结合平台标准研究与制订进度和成果发布情况，平台标准工作组统筹规划和组织协调，开展标准试点应用工作，验证平台标准在平台互联和数据交换中的可操作性、实用性，发现标准在实际应用中存在的问题，以利于修订和完善标准，保障标准在平台应用中发挥有效作用，促进对标准成果和试点应用经验的宣传与推广，实现技术研发、实际应用与标准研制的有机互动。
五、组织机构与工作机制

平台标准化建设以政产学研互动、共同参与的方式，组建交通运输物流公共信息平台标准工作组（见图2），负责平台标准化的统筹规划、组织管理、联系协调，审定年度工作计划和标准申报立项项目，组织开展相关标准的宣贯培训和推广应用。
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图2  平台标准工作组组织架构图

平台标准工作组由交通运输部标准化管理部门、各省市交通运输主管部门、科研院所、大专院校、物流企业、软件开发商和相关标准化技术委员会等推荐的管理人员和技术专家组成（见附件2）。

工作组成员应积极承担或参与标准的制修订及宣贯工作；根据业务需求，提出平台相关标准制修订建议；积极参与标准制定过程中的征求意见和技术咨询，及时反馈所在单位对标准征求意见稿的意见。
平台标准工作组设立秘书处负责日常办事工作，主要负责组织提出平台标准制修订年度工作计划和工作方案；组织平台标准体系表及具体标准的研究和制修订、内部审查和征求意见；负责相关标准的宣贯培训。

平台标准工作组秘书处设在浙江国家交通物流公共信息平台管理中心，并承担相应管理工作。根据工作需要，秘书处可组织成立相应标准的编制组和内部咨询审查组。
六、工作计划

2013—2015年交通运输物流公共信息平台标准化工作计划及时间安排如表1所示：

表1  平台标准化工作计划表

	时间
	序号
	工作计划

	2013年12月底
	1
	召开平台标准工作组成立大会暨平台标准体系研讨会，讨论工作组章程、标准体系表

	
	2
	完成数据元、道路运输等电子单证行业标准的征求意见、送审及报批

	
	3
	组织行业标准及平台相关标准的宣贯培训

	
	4
	初步建立标准升级维护体系，研究和制定平台标准升级维护和管理规范，开发相关系统

	
	5
	研究和制定相关标准符合性测试规范

	
	6
	组织研究和制定仓储、货代电子单证基础标准

	
	7
	发布平台标准体系表

	2014年6月底
	1
	研究和编制平台信用应用服务规范，组织行业标准立项申报

	
	2
	组织研究和制定车货跟踪、车辆卡、统一身份认证等平台标准

	
	3
	研究标准升级维护与管理规范，完善平台标准升级维护与管理系统

	
	4
	发布数据元、道路运输等电子单证行业标准

	2014年12月底
	1
	组织研究和编制元数据基础标准和船舶跟踪、集装箱跟踪等应用服务规范

	
	2
	召开平台标准工作组全体会议，通报平台标准研究与制定情况，安排和部署后续的标准化工作。

	
	3
	组织平台信用应用服务行业标准的征求意见、送审及报批

	
	4
	完善平台标准符合性测试规范，建成平台标准符合性测试系统

	
	5
	组织行业标准、平台相关标准及标准升级维护与管理系统的培训

	2015年6月底
	1
	组织研究和编制平台数据交换接口、服务功能调用接口标准

	
	2
	组织研究和编制平台信息安全管理规范以及物流资源、行业监管等应用服务规范

	
	3
	发布信用行业标准及一批平台标准

	2015年12月底
	1
	召开平台标准工作组全体会议，通报平台标准研究与制定情况，安排和部署后续的标准化工作

	
	2
	发布平台数据交换接口、服务功能调用接口等平台标准规范

	
	3
	组织行业标准及平台相关标准培训


附件1

交通运输物流公共信息平台标准规范制修订任务清单

根据交通运输物流公共信息平台的接入互联、数据交换和应用服务需求，提出以下20项标准规范制修订任务计划，其中4项为行业标准，其他为平台标准或规范，见表1。

表1  平台标准制修订任务清单表

	层次
	序号
	标准规范名称
	标准类别
	备注

	基础标准
	1
	物流信息交换基础标准 数据元（含代码集）
	行业标准
	已立项

	
	2
	物流信息交换基础标准 道路运输电子单证
	行业标准
	已立项

	
	3
	物流信息交换基础标准 物流场站（园区）电子单证
	行业标准
	已立项

	
	4
	物流信息交换基础标准 仓储电子单证
	平台标准
	

	
	5
	物流信息交换基础标准 货代电子单证
	平台标准
	

	
	6
	交通运输物流公共信息平台 信息资源元数据
	平台标准
	

	平台互联与交换标准
	7
	交通运输物流公共信息平台数据交换接口通用技术要求
	平台标准
	

	
	8
	交通运输物流公共信息平台服务功能调用接口技术要求
	平台标准
	

	
	9
	交通运输物流公共信息平台 统一身份认证
	平台标准
	

	
	10
	交通运输物流公共信息平台 安全管理规范
	平台标准
	

	应用与服务规范
	11
	交通运输物流公共信息平台 车辆卡应用服务
	平台标准
	

	
	12
	交通运输物流公共信息平台 车货跟踪应用服务
	平台标准
	

	
	13
	交通运输物流公共信息平台 船舶跟踪应用服务
	平台标准
	

	
	14
	交通运输物流公共信息平台 集装箱跟踪应用服务
	平台标准
	

	
	15
	交通运输物流公共信息平台 信用应用服务
	行业标准
	

	
	16
	交通运输物流公共信息平台 物流资源应用服务
	平台标准
	

	
	17
	交通运输物流公共信息平台 行业监管应用服务
	平台标准
	

	
	18
	交通运输物流公共信息平台 综合信息应用服务
	平台标准
	

	标准升级维护与管理
	19
	交通运输物流公共信息平台标准升级维护与管理规范
	平台规范
	

	标准符合性测试
	20
	交通运输物流公共信息平台标准符合性测试规范
	平台规范
	


注1：本表可以根据平台建设实际进展、平台标准工作组研究工作实际情况进行调整和更新。

注2：根据《关于交通运输物流公共信息共享平台试点工程可行性研究报告的批复》（交规划发［2011］669号），部已在工程建设中安排资金用于专项支持平台标准研究和制修订工作，同时浙江国家交通物流公共信息平台管理中心配套若干资金用于支持平台标准化其他相关工作。

附件2 

交通运输物流公共信息平台标准工作组成员名单
	序号
	单位
	参加人员
	职务/ 职称
	分工

	1
	交通运输部科技司
	洪晓枫
	副司长
	组长

	2
	交通运输部公路科学研究院
	易振国
	副院长
	常务副组长

	3
	浙江省道路运输管理局
	赵  雁
	局长
	副组长

	4
	福建省交通运输厅
	许  莹
	副厅长
	副组长

	5
	交通运输部公路科学研究院、浙江国家交通物流公共信息平台管理中心
	顾敬岩
	物流中心
主任、平台管理中心副主任
	秘书长

	6
	浙江国家交通物流公共信息平台管理中心
	戴建锋
	副主任
	常务副秘书长

	7
	交通运输部公路科学研究院
	唐  辉
	院副总工程师
	副秘书长

	8
	公安部科技信息化局
	马晓东
	副局长
	成员

	9
	海关总署全国海关信息中心
	杨  嵘
	副主任
	成员

	10
	国家质检总局信息中心
	孙玉友
	副主任
	成员

	11
	铁道部经济规划研究院
	洪  雁
	处长
	成员

	12
	中国物流与采购联合会
	戴定一
	副会长
	成员

	13
	国家信息化专家咨询委员会
	宁家骏
	委员
	成员

	14
	福建省交通运输厅
	邱  淮
	科技处处长/信息中心主任
	成员

	15
	广东省交通运输厅
	林本炎
	科技处副处长
	成员

	16
	广东省交通运输厅
	李  静
	科技处主任科员
	成员

	17
	重庆市交通委员会科技处
	郭良久
	副处长
	成员

	18
	河南省交通运输厅道路运输管理局科技处
	杨  静
	副处长
	成员

	19
	江苏省交通运输厅
	陶绪林
	副调研员
	成员

	20
	江苏省交通运输厅
	陆  毅
	副调研员
	成员

	21
	云南省交通运输厅
	刘  帅
	运输管理处副主任科员
	成员

	22
	云南省交通运输厅信息中心
	马晓军
	副主任
	成员

	23
	甘肃省道路运输管理局
	寇学聪
	副局长
	成员

	24
	甘肃省道路运输管理局
	周建平
	科技信息处

副处长
	成员

	25
	湖北省交通运输厅信息中心
	郑茂林
	副科长
	成员

	26
	湖北省交通运输厅运管物流局
	周  丹
	物流产业处

副主任科员
	成员

	27
	山东省交通运输厅信息中心
	刘耀文
	研究员
	成员

	28
	黑龙江省道路运输管理局
	张静源
	货运科科长
	成员

	29
	黑龙江省道路运输管理局
	胡大明
	微机办主任
	成员

	30
	内蒙古交通运输管理局
	邢占文
	主任
	成员

	31
	内蒙古交通运输管理局
	闫  旺
	副主任
	成员

	32
	上海市交通运输和港口管理局
	汤水易
	主任科员
	成员

	33
	广西道路运输管理局
	李铭辉
	货运与物流科

副科长
	成员

	34
	广西道路运输管理局
	李道飞
	科技信息科

副科长
	成员

	35
	海南省交通运输厅信息中心
	马  宁
	工程师
	成员

	36
	海南省道路运输局
	何  晖
	信息技术科

科长
	成员

	37
	山东省交通物流公共信息平台运营中心
	王  涛
	高工
	成员

	38
	宁夏交通信息监控中心
	刘建波
	工程师
	成员

	39
	宁夏交通信息监控中心
	郭  蓉
	工程师
	成员

	40
	湖南省联合运输办公室
	欧阳建喜
	高级经济师
	成员

	41
	湖南省联合运输办公室
	郁培昌
	高级工程师
	成员

	42
	交通运输部规划研究院
	徐志远
	副所长
	成员

	43
	交通运输部规划研究院
	韩  悦
	主任
	成员

	44
	交通运输部水运科学研究院
	倪  鹏
	物流中心

副主任
	成员

	45
	交通运输部科学研究院
	田春青
	高级工程师
	成员

	46
	中国交通通信信息中心
	李  晶
	导航部主任
	成员

	47
	中交水运规划设计院有限公司
	唐  菁
	高工
	成员

	48
	中交水运规划设计院有限公司
	张  庆
	所长
	成员

	49
	全国道路运输标准化技术委员会
	蔡凤田
	秘书长
	成员

	50
	全国道路运输标准化技术委员会
	张学利
	研究员
	成员

	51
	交通通信与导航标准化技术委员会
	田士海
	副所长
	成员

	52
	全国智能交通系统标准化技术委员会
	孙渝平
	教授级高工
	成员

	53
	上海市交通港航发展研究中心
	华建春
	教授级高工
	成员

	54
	同济大学
	田  宁
	副教授
	成员

	55
	上海海事大学
	杨  斌
	副教授 
	成员

	56
	北京交通大学
	纪寿文
	教授
	成员

	57
	北京交通大学
	刘志硕
	副教授
	成员

	58
	浙江大学
	王新宇
	副教授
	成员

	59
	大连海事大学
	李向文
	副教授
	成员

	60
	宁波航运交易所
	吴峥峰
	工程师
	成员

	61
	上海航运交易所
	傅  伟
	经理
	成员

	62
	上海航运交易所
	张志宏
	科长
	成员

	63
	上海亿通国际股份有限公司
	程永丽
	经理
	成员

	64
	江苏运联信息股份公司
	王  平
	总经理
	成员

	65
	北京尊冠科技有限公司
	边红丽
	总工程师
	成员

	66
	浙江省标准化研究院
	施进
	高工
	成员

	67
	宁波市标准化研究院
	吴建港
	工程师
	成员
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