
附件1
湖北宜昌港主城港区白洋作业区一期工程

水运建设市场检查意见 
根据《交通运输部关于对湖北省水运建设市场开展督查的通知》（水运市场函﹝2017﹞276号）的要求，部督查组于2017年12月5日对湖北宜昌港主城港区白洋作业区一期工程水运市场进行了抽查。有关情况如下：
    一、检查内容
督查查组主要通过查阅资料、踏勘现场、与参建单位沟通问询、集中反馈检查意见等形式，重点对基建程序执行、招投标行为、设计变更、从业主体资质、合同履约、信用评价、从业行为及质量安全履行情况，以及交通运输主管部门检查意见的整改落实情况等进行了抽查。
二、存在问题

项目抽查过程发现的存在问题详见附表（附后）。
三、有关意见

（一）项目单位应严格履行国家基本建设程序要求，按照批复的规模和内容进行建设，如确需调整码头泊位性质，应在履行项目规模调整和重大设计变更报批手续后，方可实施建设工作。
（二）进一步完善设计变更程序管理，完善管理台账，设计变更应按规定报备和审批。

（三）进一步完善招投标管理制度，规范招投标管理工作。

（四）加强对从业单位的履约管理，确保进场人员、设备满足投标承诺与招标文件要求。

（五）强化制度的落实执行，严格按照经审批的施工或工艺方案、组织实施。

（六）加强码头水工结构沉降位移动态观测，完善缺陷责任回访机制。
湖北宜昌港主城港区白洋作业区一期工程存在的主要问题

	序号
	问题类别
	责任主体及类别
	存在问题

	1
	基建程序
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	本项目工可尚未核准批复，就完成了初步设计、施工图设计招标开标工作。（2011年9月）（2011年12月）

	2
	基建程序
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	未经原审批机关批准，修改变更批复建设规模和内容，将原批准的2个散货、2个杂货、2个多用途泊位，改变为4个集装箱泊位和2个件杂泊位，原批复的装卸设备（门机）（岸桥）数量也进行了重大调整，对原批复的堆场性质功能进行了重大调整。

	3
	基建程序
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	未按初设批复的10台门机、1台岸桥配置完成（只配置了3台门机、2台岸机）就进行了试运行，不符合规定要求。

	4
	基建程序
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	设计变更管理制度不健全，重大设计变更未向原审批部门报批。

	5
	招标投标
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	勘察未公开招标，只进行了竞争性谈判。

	6
	招标投标
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	招标文件《投标人须知》中明确不允许分包，实际上存在分包现象，与招标要求不符。

	7
	招标投标
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	1#-2#总图工程第三次招标，投标控制价上限较前二次招标提高7000万，招标内容存在重大变化，应重新履行招标文件备案手续，作为新项目发起招标。

	8
	诚信履约
	中交二航局/施工单位
	未按投标文件承诺的主要管理人员入场，更换5人（共8人）。

	9
	诚信履约
	中交二航局/施工单位
	未按投标文件承诺的主要船舶入场（桩5#改桩6#）。

	10
	诚信履约
	中交二航局/施工单位
	工程实施中部分文件（施工组织设计）申报不是合同文件当事人，由二航一公司申报。

	序号
	问题类别
	责任主体及类别
	存在问题

	11
	诚信履约
	中交三航局三公司/施工单位
	未按投标文件承诺的主要管理人员进场，更换5人包括项目经理，合同约定项目经理不能更换（投标文件共7人）。

	12
	诚信履约
	中铁港航局集团有限公司/施工单位
	项目部主要人员变更较大；中铁港航局主要施工设备不按投标承诺和工艺方案进场。

	13
	诚信履约
	武汉四达工程建设咨询监理有限公司/监理单位
	监理人数投标为9人，实际到场6人。总监到位率低，总监代表资格条件低于投标承诺，职称由高工变为工程师。

	14
	诚信履约
	广州海建工程咨询有限公司/监理单位
	1名现场监理人员资格条件低于投标承诺，职称由高工变为工程师。

	15
	从业行为
	宜昌市交通投资有限公司/项目单位
	未认真开展信用评价工作。建设单位未建立信用评价工作机制，对于现场管理、各级检查中发现的问题，未对照评价标准进行评价扣分；此外，省级信用平台信息录入不完善。

	16
	从业行为
	武汉四达工程建设咨询监理有限公司、广州海建工程咨询有限公司/监理单位
	对分包情况掌握不够细致，未建立分包台账。

	17
	从业行为
	中铁港航局集团有限公司/施工单位
	总图工程合同工期至2017年3月，至今尚未完成水稳，且未见工期变更说明。

	18
	从业行为
	中铁港航局集团有限公司/施工单位
	水稳施工配合比失控，挖机摊铺，碾压不到边，拼接处理不合理，养护不到位，造成外观差、裂缝、局部松散、平整度差，尽管监理多次指令整改，但收效甚微；堆场道路面层外观质量欠佳，不平整，局部有裂缝；轨道预埋螺柱锈蚀严重，未做保护。

	19
	从业行为
	中铁港航局集团有限公司/施工单位
	招标文件明确：不允许分包，但实际进行了分包；且分包管理不完善，仅见总图工程中“给排水及消防”1份备案，其余均未见备案。

	20
	从业行为
	中交二航局、三航三公司、中铁港航局/施工单位
	部分分包项目存在不规范现象，存在以包代管现象。


附件2

湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程

水运建设市场检查意见 

根据《交通运输部关于对湖北省水运建设市场开展督查的通知》（水运市场函﹝2017﹞276号）的要求，部督查组于2017年12月6日对湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程项目进行了抽查。有关情况如下：
    一、检查内容

督查组主要通过查阅资料、踏勘现场、与参建单位沟通问询、集中反馈检查意见等形式，重点对基建程序执行、招投标行为、设计变更、从业主体资质、合同履约、信用评价、从业行为及质量安全履行情况，以及交通运输主管部门检查意见的整改落实情况等进行了抽查。

二、存在问题

项目抽查过程发现的存在问题详见附表（附后）。

三、有关意见

（一）项目单位应进一步加强建设管理行为，严格履行国家基本建设程序。

（二）规范建设管理模式，建议总监由中标监理单位确定并履职。

（三）加强对从业单位的履约管理，确保进场人员、设备满足投标承诺与招标文件要求。

（四）项目单位应严格执行各级行业主管部门及自身制定的有关设计变更的制度，进一步规范和完善相应报批手续，重大和较大设计变更待相关部门批复后方可实施。

（五）强化质保体系建设，督促质保体系正常运行，加强质量问题的整改、落实。

湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程存在的主要问题

	序号
	问题类别
	责任主体及类别
	存在问题

	1
	基建程序
	湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程建设指挥部/项目单位
	项目尚未办理质量监督手续（2014年9月1日）、开工备案手续（2015年3月8日）、施工图设计批复（2015年2月2日），即实际开工建设（2014年8月28日）。

	2
	基建程序
	湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程建设指挥部/项目单位
	未能按照管理制度执行工程变更手续。例如：新增玉17#丁坝、玉P2-1护岸均为分部工程局部布置调整，玉9#、狮加T8#、T11#均为分部工程结构型式调整，未经交通运输主管部门批准，建设单位即直接审批进行了变更。

	3
	招标投标
	中交第二航务工程局有限公司/施工单位
	TJ-08标段投标文件承诺的质检工程师张翠玲，所附注册质量工程师证注册单位为中交二航局第四工程有限公司。

	4
	诚信履约
	湖北省交通规划设计院/设计单位
	投标承诺的总图及水工结构专业负责人，由高工变为工程师，不满足招标文件要求的高工资质。

	5
	诚信履约
	湖北省航道工程有限公司/施工单位
	投标承诺的主要管理人员，7人更换2人。

	6
	诚信履约
	中交第二航务工程局有限公司/施工单位
	投标承诺的主要管理人员，10人更换3人。其中2人降低资格标准，施工负责人由高工变为工程师，质检负责人由工程师变为助工。

	7
	诚信履约
	中交第二航务工程局有限公司/施工单位
	投标承诺的3条主要船舶未到场，即航工铺排2#、航工驳28、航工901。

	8
	诚信履约
	中交第二航务工程局有限公司/施工单位
	施工组织设计由中交二航局一公司审批，与合同签订单位不一致。

	序号
	问题类别
	责任主体及类别
	存在问题

	9
	诚信履约
	武汉长航科达工程监理有限公司/监理单位
	投标承诺的2名监理工程师降低资质，由高工变为工程师。

	10
	诚信履约
	中交第二航务工程局有限公司/施工单位
	部分分包项目存在不规范现象。

	11
	从业行为
	武汉长航科达工程监理有限公司/监理单位
	未建立分包台账，不利于对整个工程全面掌控。

	12
	从业行为
	湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程建设指挥部/项目单位
	本项目采用二级监理模式，由建设单位任总监、监理单位任驻地监理，不符合相关规定。

	13
	从业行为
	湖北省汉江碾盘山至兴隆段航道整治工程建设指挥部/项目单位 及施工单位
	建设单位推行“五个一”检查制度，检查问题统一通报后，无回复落实情况。对质保体系建设运行检查不足，同一问题多次在检查中重复发生，质保体系运作效率不高。
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