附件2

贵州乌江渡电站库区航运建设工程

水运建设市场抽查意见

部督查组于2019年5月29日对贵州乌江渡电站库区航运建设工程进行了抽查，抽查意见如下：

项目概况

乌江渡电站库区航运建设工程主要包括航道工程、停靠点工程和助导航、信息化管理系统、航道管理与维护、安全监管及救助设施等。项目总投资为1.46亿元，总工期36个月，于2016年4月开工建设。

抽查发现的问题

根据本次督查要求，督查组通过查阅工程档案资料、现场检查、与从业单位沟通问询等形式，重点对基建程序执行、招投标、安全质量、设计变更、合同履约、从业行为以及农民工工资发放等情况进行了抽查，发现的主要问题如下：

（一）项目单位安全管理需进一步加强，安全管理制度有待完善。
    （二）勘察设计单位勘察报告不规范。

施工单位管理能力较差，安全、质量、分包、档案等管理不规范，未落实《公路水运工程施工安全标准化指南》《公路水运工程安全生产监督管理办法》要求的隐患排查治理、安全风险评估等制度，工程进度滞后，海马停靠点护坡混凝土质量不达标。
监理单位人员履约能力较差、履责不到位，对关键环节管控不到位。

（五）项目农民工工资管理较差，未按要求建立分账管理等农民工工资支付保障制度。

有关意见及建议

（一）从业单位应对本次抽查发现的有关问题进行梳理自查、举一反三、彻底整改，整改情况及时报送交通运输主管部门。
（二）项目单位应进一步规范基本建设程序和项目招标行为，加强对从业单位的履约管理，认真组织开展信用评价工作，加强档案管理，组织参建单位采取有效措施推动工程尽早建成。
（三）施工单位应完善安全、质量管理等制度，提高安全意识，提升工程质量，采取有效措施推动工程顺利实施，并做好农民工工资支付保障工作。

（四）监理单位应加强工作履职，加强对关键环节工作的管控，做好档案管理。
附表：                   

乌江渡电站库区航运建设工程存在的主要问题
	序号
	问题类别
	责 任 主 体 及 类 别
	违   规   行   为

	1
	基建程序
	贵州省航务管理局/项目单位
	部分变更审批文件部分单位人员签字、单位盖章缺失，2018年的工程变更申请材料中出现了2019年的工程变更费用报审表。

	2
	诚信履约
	重庆伟航交通工程有限公司/施工单位
	承诺的11人现场主要管理人员更换了5人，仅有项目经理履行了变更手续。

	3
	诚信履约
	贵州兴航水运工程监理事务所/监理单位
	监理履约能力较差。投标承诺监理工程师4人，实际到位监理工程师3人，其中投标承诺人员1名，监理工程师变更率75%；配备安全监理人员不具备专业监理工程师资格和部安全培训证；总监未对总监代表进行书面授权。

	4
	从业行为
	贵州省航务管理局/项目单位
	项目单位质量、安全、进度目标管理不到位；安全管理制度有待完善。

	5
	从业行为
	贵州省航务管理局/项目单位
	未落实农民工工资与工程款分账管理制度。未对监理规划进行审批。

	6
	从业行为
	贵州顺达水运规划勘察设计院/设计单位
	勘察设计联合体中承担勘察的单位，在勘察报告中未附资质，报告用章与合同用章单位不一致。

	7
	从业行为
	贵州黔航交通工程有限公司/施工单位
	交通船船舶检验证书过期；未对应急预案组织进行演练及总结评估；部分安全检查表不闭合，且签字不全；安全管理制度不健全，未按照《公路水运工程安全生产监督管理办法》规定开展施工安全风险评估等工作；未按照《公路水运工程平安工地建设管理办法》规定开展平安工地考核评价等工作。

	8
	从业行为
	重庆伟航交通工程有限公司/施工单位
	工期拖延9个月，无任何施工措施和计划；施工项目部机构用章及人员未报项目单位审批，施工组织设计监理审查意见未闭合；无质量、安全、农民工管理等制度，各项管理工作落实不到位；档案资料较差，施工日志、安全日志缺失较多，记录不规范。

	9
	从业行为
	广东航达工程有限公司/施工单位
	2018年6月1日至8月28日暂停施工，未办理报批手续；施工日志过于简单，编写不规范。

	10
	从业行为
	贵州黔航交通工程有限公司/施工单位

浙江祥达建设有限公司/施工单位
	屯江停靠点混凝土及砌石工程部分伸缩缝不够贯通，局部混凝土表面质量较差；海马停靠点护坡混凝土不密实，表面质量差，局部混凝土配比及强度不能满足设计要求。

	11
	从业行为
	贵州兴航水运工程监理事务所/监理单位
	监理机构成立、公章及监理人员未报项目单位批准，监理规划未经公司技术负责人审批。

	12
	从业行为
	贵州兴航水运工程监理事务所/监理单位
	监理职责履行不到位。总监未审批旁站监理文件且未进行书面交底；监理单位未对施工控制网进行独立复核。

	13
	从业行为
	贵州兴航水运工程监理事务所/监理单位

贵州黔航交通工程有限公司、广东航达工程有限公司/施工单位
	施工单位及监理单位委托同一检测机构进行试验检测，未建立原材料进场记录台账和监理台账。

	14
	从业行为
	广东航达工程有限公司、贵州黔航交通工程有限公司/施工单位

贵州兴航水运工程监理事务所/监理单位

贵州省航务管理局/项目单位
	参建单位部分工程资料未加盖项目机构章，部分资料未签署相关结论和意见。




