附件1

清水江平寨航电枢纽工程
水运建设市场抽查意见

部督查组于2019年5月28日对清水江平寨航电枢纽进行了抽查，抽查意见如下：

一、项目概况

清水江平寨航电枢纽工程位于贵州省黔东南苗族侗族自治州施秉、台江两县交界处。根据航道规划，平寨航电枢纽所处河段的航道为Ⅴ级，通航300t级船舶，船闸提高一个等级为Ⅳ级，通航500t级船舶，闸室有效尺度100m×12m×3m（长×宽×门槛水深）。项目总投资15.73亿元，总工期48个月，于2017年6月开工建设。

二、抽查发现的问题

根据本次督查要求，督查组通过查阅工程档案资料、现场检查、与从业单位沟通问询等形式，重点对基建程序执行、招投标、安全质量、设计变更、合同履约、从业行为以及农民工工资发放等情况进行了抽查，发现的主要问题如下：

（一）项目单位工程管理不到位，对参建单位的履约管理弱化，现场质量、安全、进度管控不到位。

（二）设计单位履约服务较差，设计负责人和现场设计代表变更未履行报批手续。

（三）施工单位人员履约差，投标承诺的16位现场主要管理人员更换率达到100%，且部分未办理报批手续。

（四）施工单位现场安全质量管控差，存在质量缺陷、质量隐患，安全隐患较多。
（五）监理单位履职不到位，对施工重点环节与现场安全质量把控不严。

三、有关意见及建议

（一）从业单位应对本次抽查发现的有关问题进行梳理自查、举一反三、彻底整改，整改情况及时报送交通运输主管部门。
（二）项目单位应完善项目管理制度，规范项目管理行为，加强现场管理力度，提高对项目实施过程的管控能力。
（三）项目单位应完善信用评价档案，规范开展信用评价工作。
（四）施工单位应进一步加强质量、安全、分包、人员等管理。
（五）监理单位应加强人员从业管理，认真履行监理职责。
（六）参建单位应严格落实工程质量和安全责任，强化工程质量和安全管理，认真组织排查，及时消除质量和安全隐患。

附表：

清水江平寨航电枢纽工程存在的主要问题
	序号
	问题类别
	责 任 主 体 及 类 别
	违   规   行   为

	1
	基建程序
	贵州省航电开发投资公司/项目单位

中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	设计变更手续不完备，部分变更未完成批复手续即组织实施；工程分包管理不规范。

	2
	招标投标
	贵州省航电开发投资公司/项目单位
	招标代理费费用计列及支付方式不符合规定，未实行市场调节价且转由中标人承担。监理招标文件中通用合同条款文本未采用当时国家最新监理招标文件范本。

	3
	招标投标
	贵州省航电开发投资公司/项目单位
	工程保证金收取不规范，施工招标文件列明投标保证金为800万/标段，超过国家规定的80万元的上限。施工招标文件专用合同条款中列明扣留10%的质量保证金，不符合相关规定。

	4
	诚信履约
	中水珠江规划勘测设计有限公司/设计单位
	设计负责人和现场设计代表变更未履行报批手续。

	5
	诚信履约
	中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	投标承诺的16位现场主要管理人员全部更换，且部分人员更换未办理报批手续。施工项目部公章未报项目单位审批。

	6
	诚信履约
	中科华水工程管理有限公司/监理单位
	主要监理人员到位和履约差，投标承诺24人（其中监理工程师14人），实际仅到位10人（监理工程师7人，仅含投标承诺人员1名），人员到位率41.67%，监理工程师变更率92.86%；试验检测、水土保持及安全监理工程师未到位；未按合同约定配备测量、检测设备。

	7
	诚信履约
	中科华水工程管理有限公司/监理单位
	自工程开工至2018年4月13日，原投标总监理工程师徐海军未到位，应由总监理工程师签字的所有文件由监理人员胡勋代签，所签文件尚不具备效力。

	8
	从业行为
	贵州省航电开发投资公司/项目单位
	信用评价工作不规范，信用评价结果未书面告知被评价人。

	9
	从业行为
	贵州省航电开发投资公司/项目单位
	项目单位未与设计、监理、检测单位签订安全生产责任书；对项目的安全生产条件的核查不规范；对施工单位的施工组织设计未进行审批。

	10
	从业行为
	贵州省航电开发投资公司/项目单位
	主要档案文件管理不规范，第一次工地例会相关参会人员未签名；农民工工资支付情况监管档案不健全；安全生产管理有关文件归档不全。

	11
	从业行为
	中水珠江规划勘测设计有限公司/设计单位
	合同约定第一批施工图应于2015年10月10日提交，实际当年未提交，未按时履约，也没有备案说明。

	12
	从业行为
	中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	工期拖延超过半年以上，且无任何赶工改进措施方案。施工组织设计文件的编报单位与承建单位不一致。

	13
	从业行为
	中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	现场质量管控较差，现场钢筋、模板施工质量存在隐患；混凝土养护不到位；套筒钢筋加工端面未打磨平整，丝扣保护不到位；土工布、钢筋等建筑材料堆放不规范；预制场地未进行硬化，模板垫块未按照规范设置。

	14
	从业行为
	中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	现场安全管控较差，工地现场的照明灯无任何防护设施；施工现场周边高边坡防护措施不到位，局部有塌方现象；拌合站无防护缆绳，与工地实验室安全距离不足；部分配电箱无接地零线，无巡查记录；个别人行通道搭设不规范；施工作业平台安全防护措施不到位。安全日志过于简单，缺少具体内容。

	15
	从业行为
	中国水利水电第八工程局有限公司/施工单位
	施工单位工地试验室未将试验检测人员姓名、岗位、照片等信息进行公示，养护室干湿计失效。农民工工资台账管理混乱，存在信息登记错误、代签问题。

	16
	从业行为
	中科华水工程管理有限公司/监理单位
	项目监理机构成立、公章及前期进场监理人员未报项目单位批准；总监理工程师无任命书；未对总监理工程师代表进行书面授权及报项目单位批准。

	17
	从业行为
	中科华水工程管理有限公司/监理单位
	监理规划未经公司技术负责人审批，且未盖公司公章；未编制项目监理实施细则；未对旁站监理文件进行书面交底；未对施工组织设计中的安全、环保内容进行专项审查；机电监理日志未独立编写。

	18
	从业行为
	贵州省航电开发投资公司/项目单位

中水珠江规划勘测设计有限公司/设计单位

中科华水工程管理有限公司/监理单位
	控制点成果资料未进行书面交底。监理单位未对施工控制网及控制点进行独立复核。


