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   一、必要性
现行《船舶引航管理规定》于2002年1月1日起生效实施，实施以来，对规范船舶引航活动、维护国家主权、保障水上人命财产安全等方面发挥了积极作用。随着航运业的快速发展，引航工作也出现了新的变化。为进一步强化引航管理，提升服务水平，2002年以来，部出台了多个规范性文件，对引航机构建设、引航队伍建设、引航安全监督管理等方面提出了要求，有力促进了引航事业健康、有序发展，有必要在更高的法律层级上对上述要求予以明确和落实。
2021年4月29日，十三届全国人大常委会第二十八次会议表决通过新修订的海上交通安全法，新修订的法律将于2021年9月1日起施行。新修订的海上交通安全法对管辖海域内强制引航的船舶范围进行了明确，规定了引航机构、引航员和被引领船舶的责任。《内河交通安全管理条例》正在开展修订研究工作。为了适应港口引航工作的发展需求、适配有关上位法的修订，需要对《引航规定》进行修订。
二、主要内容
《船舶引航管理规定》（修订）（征求意见稿）包括总则、引航机构、引航员、引航活动、法律责任等6章50条，其中修改和新增的主要内容包括：
（一）完善了部分用语的含义。按照新修订的海上交通安全法、内河水上交通安全管理条例等法律法规，结合引航工作实际，对船舶、船舶引航、引航区等用语进行了更新和完善。
（二）承接和明确了强制引航适用的船舶范围。根据新修订的海上交通安全法以及内河交通安全管理条例的相关内容，对管辖海域、内河强制引航适用的船舶范围进行了明确。
（三）增加了引航机构应当落实引航安全责任，按照安全标准化建设要求，建立并实施引航安全管理体系，并接受交通运输主管部门和海事管理机构监督的要求；还增加了“一个沿海港口只能设置一个引航机构、根据需要可以设置引航分支机构，长江干线设置一个引航机构”的内容，明确了长江航务管理部门的引航管理职责。
（四）明确了因恶劣的天气或者海况等原因引航员不能在公布的登离轮水域范围内登离船舶时的操作要求，船长应当制定相应的保障措施，并征得海事管理机构的同意后将船舶驶抵能使引航员安全离开船舶的地点。


