《海（水）上搜救行动后评估办法》
（试行）
第1章 总  则

第一条 为规范海（水）上搜救行动后评估（以下简称搜救后评估）工作，总结搜救行动的经验，不断提高搜救工作水平，依据《国家海上搜救应急预案》等相关文件，制定本办法。

第二条 本办法适用于各级海(水)上搜救机构组织开展搜救后评估工作。
第三条 搜救后评估遵循分级管理、属地为主，注重事实、客观公正的原则。

    第四条 搜救后评估依据以下法律、法规和公约：
（一）《1979年国际海上搜救公约》；

（二）《1974年国际海上人命安全公约》及其修正案；
（三）《中华人民共和国突发事件应对法》；
（四）《国家海上搜救应急预案》；
（五）《国际航空和海上搜救手册》；

（六）交通运输部及中国海上搜救中心颁布的相关法律、法规、文件。
第2章 评估组织

第五条 各级海（水）上搜救机构按照下列分工开展搜救后评估工作。

（一）各搜救分支机构负责组织本辖区内一般、较大等级海上搜救行动的后评估工作；
（二）省级海（水）上搜救中心统一负责本辖区内搜救后评估工作，负责组织本辖区内重大等级海上搜救行动的后评估；

（三）中国海上搜救中心主管全国海（水）上搜救后评估工作，负责组织特别重大等级海上险情搜救行动的后评估。中国海上搜救中心认为有必要的，可指定省级海（水）上搜救中心、相关机构组织开展后评估。
第六条 各级海（水）上搜救机构应建立和完善搜救后评估工作制度，指定专人负责后评估工作，并将相关后评估工作制度报中国海上搜救中心备案。
第七条 各级海（水）上搜救机构应建立搜救后评估专家库，在开展搜救后评估工作时，可视情况从专家库中选派相关专家组成评估小组，开展搜救后评估工作。
第3章 评估程序

第八条 海（水）上搜救行动结束后，各级海（水）上搜救机构针对但不限于以下情况，组成后评估小组开展后评估工作。
（1） 案例社会影响重大； 

（2） 案例具有代表性；

（3） 案例相关经验可推广借鉴；
（4） 可从案例中吸取教训和改进工作；
（5） 上级搜救机构认为有必要的。

第九条 评估小组通过以下方式开展搜救效果调查工作：

（一）查阅与搜救行动有关的文字和录音、录像记录；

（二）走访参与搜救行动的相关单位及人员；

（三）询问获救人员；

（四）进行现场勘察。

第十条 评估小组应根据搜救效果调查情况，认真填写《海（水）上搜救行动效果调查表》（见附件），并作为搜救档案材料之一归档。
第十一条 各级搜救机构应在下列时限内上报和审核调查表：
（一）各搜救分支机构在一般、较大等级海上搜救行动结束后10个工作日内按要求填写《海（水）上搜救行动效果调查表》并报上一级海上搜救中心审核。
（二）省级海（水）上搜救机构在重大等级海上搜救行动结束后20个工作日内起草完成《海（水）上搜救行动效果调查表》，报中国海上搜救中心审核。
（三）由中国海上搜救中心指定省级海（水）上搜救中心或相关机构进行后评估的，被指定的省级海（水）上搜救中心或相关机构应于搜救行动结束后30个工作日内起草完成《海（水）上搜救行动效果调查表》，报中国海上搜救中心审核。
（四）由中国海上搜救中心组织的后评估，搜救中心总值班室在30个工作日内起草完成《海（水）上搜救行动效果调查表》，报中国海上搜救中心领导审核。
（五）中国海上搜救中心根据具体情况，组织专家对特定的海（水）上搜救行动进行后评估总结，相关省级搜救机构应按要求提交材料。

第十二条 后评估总结报告
搜救机构根据上一级搜救机构关于搜救效果调查报告的审核意见召开后评估会议，进行搜救后评估总结。后评估会议可邀请相关单位和人员参加。
后评估会议应形成《海（水）上搜救行动后评估总结报告》，主要应包括以下五个方面的内容：

（一）事件背景及起因；

（二）应急处置详细过程；

（三）应急处置主要经验；

（四）应急处置主要不足；

（五）相关工作建议。

第4章 评估内容

第十三条 搜救后评估应围绕《国家海上搜救应急预案》规定，对海上搜救行动的预警预防、险情的分级上报、应急响应与处置、后期处置、应急保障等相关环节进行客观总结分析与评价，后评估内容应做到客观公正，尽量使用中性化词语，对于涉及搜救行动相关情况做出判定的部分，应尽量提供数据支持。

第十四条 评估小组应当针对以下内容进行调查评估：

（一）遇险主体情况及现场环境

1、险情概况：时间、地点、经过、险情的类型。
2、遇险方的救助要求、危险程度及可能引发的次生灾害。
3、现场气象海况和其他客观条件及影响。
4、遇险方报警的及时性、自救行动的有效性。

（二）预警预防机制

1、预警机制建立及运行情况。

2、采取的相应预警行动及效果。

３、应急救助准备工作情况。

（三）海上突发事件的分级与上报

1、险情级别判定情况。

2、险情信息报告情况。

（四）应急响应和处置

1、海上险情报警信息分析处置情况。

2、搜救行动协调指挥人员就位情况。

3、搜救方案制定情况，采取的搜救措施及手段。
4、搜救联动机制的运行情况。
5、救助力量派出情况。

6、搜救现场协调员的指定情况。

7、应急通信机制建立情况，实际运作情况。 

8、搜救方案的调整情况。

9、搜救机构指令下达情况。

10、搜救指挥机构对现场救助力量的指挥情况，现场向搜救指挥机构报告险情救助行动的进展情况。
11、海上搜救行动的中止与终止决定情况。
12、新闻发布情况。
（五）后期处置及应急保障

1、搜救行动的后期处置工作情况。

2、承担应急保障相关职责的部门的工作开展情况。
（六）搜救行动的投入成本，经济、社会效益。
第五章 报告
第十五条 各级搜救机构可视情将《海（水）上搜救行动后评估总结报告》中相关建议的内容上报同级地方政府、通报相关单位。

第十六条 中国海上搜救中心每年年初召开年度搜救后评估工作会议，审议上一年度具有典型性的搜救行动案例，并编写《年度重大海上搜救行动后评估案例汇编》。各省级海（水）上搜救中心可根据辖区实际情况酌情开展后评估的审议工作。
第六章 附 则

第十七条 相关搜救成员单位、地方海事部门可参照本办法开展搜救后评估。
第十八条 本办法由中国海上搜救中心负责解释。
第十九条 本办法自公布之日起生效。

附件：《海（水）上搜救行动效果调查表》
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