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试点任务典型经验

一、形成全域旅游生态景观路建设成套管理体系
一是坚持差异化定位、品牌化发展思路。依托全省“三纵五横”综合运输大通道，划分“红色文化、绿色生态、橙色休闲、蓝色水韵、古色非遗”五色主题定位类型。例如，以红色文化为主题的浏阳荷文公路，将秋收起义纪念馆、胡耀邦故里等红色地标与花炮产业、乡村风情有机串联。以绿色生态为主题的张家界G241国道，串联张家界国家森林公园、黄龙洞、宝峰湖等多个景区，打造“一路一景”“一景一品”的景观格局。二是将绿色发展贯穿旅游公路设计、建设、运营全过程。将生态优先作为旅游公路设计核心理念，突破传统公路设计的刚性标准，允许在生态敏感、景观优美路段“随弯就势”，适当放宽线形指标，避免大填大挖对自然景观的破坏。规模化推广废旧沥青再利用、水泥路面全厚式冷再生、太阳能反光轮廓标等技术，将旧路面铣刨料转化为工程可用资源，既减少建筑废料污染，又降低新材料采购成本。三是健全考核激励长效机制。从项目库项目前期工作推进、组织协调、年度开工建设项目计划执行、工作配合、旅游公路达标情况等方面进行考核，将考核结果与资金分配、项目安排挂钩，夯实地方主体责任。
二、创新拓展多元化投融资渠道
一是打造“资源补偿型”投融资模式。将公路沿线广告经营权、旅游资源开发权、土地增值收益等隐性公共资源，通过法定程序转化为吸引社会资本的有效对价。政府授予投资企业景区配套道路、玻璃桥、生态停车场、骑行驿站等设施的长期特许经营权，企业通过门票分成、停车费、租赁费、经营收益等市场化方式收回投资并获取回报，有效缓解地方配套资金缺口，实现公共效益与市场效益互利双赢。二是发行旅游公路专项债。针对既有政策在普通国省道公路服务区、农村公路交通驿站、“最美农村路”路域环境补助资金上的缺口，发行“旅游公路专项债”吸引金融机构、保险资金等长期资本参与。如张家界至清水湖旅游公路通过专项债资金进行提质升级，增设骑行道、观景平台和智慧系统，将其打造成一条网红旅游公路，直接拉动了沿线乡村旅游和消费。三是加大对旅游公路建设的支持力度。与省财政厅联合印发《湖南省“十四五”交通建设、养护投资政策》，具备旅游功能的农村公路建设的补助标准较一般农村连通路提升60%以上，为旅游公路顺利实施提供坚实保障。

